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IEE/CE03/2024

RESOLU,CIC')N DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL EN
RELACION CON EL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION LOCAL AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRESENTARON AVISO DE
INTENCION PARA CONSTITUIRSE Y REGISTRARSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
DURANTE EL MES ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS Y NO ALCANZARON SU PRETENSION

En esta resolucion el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua® aprueba
el Dictamen consolidado que presenta ia Umdad de Flscai;zacmn Local respecto de la
revision de los :nformes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones
ciudadanas que presentaron aviso de intencion para constituirse y registrarse como partido

politico loca! durante el mes enero de dos mif veintidos? y no alcanzaron su pretension®.

Ademas, atendiendo a las observaciones derivadas del Dictamen, se imponen diversas
sanciones a las personas morales en cuestion por no acatar diversas disposiciones_de los
Lineamientos del Instituto Estatal Electoral para la fiscalizacion de agrupaciones politicas
locales y organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como partido

politico estatal®.

Los antecedentes, consideraciones y resolutivos que sustentan la presente determinacion

se desglosan en los apartados siguientes.
1. ANTECEDENTES

1.4. Lineamientos de fiscalizacién. Ei veintinueve de junio de dos mil veinte, este Consejo
Estatal aprobé el Acuerdo IEE/CE29/2020, por el que se emitieron los Lineamientos de

fiscalizacion.

1.2. Valor diario de la Unidad de M_e_di_da y Actualizacion 2022. El diez de enero se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el valor diario de la Unidad de Medida y

En adelante, Consejo Estatal. .

2 A partir de este momento, todas las fechas a que se haga referencia en este acuerdo corresponden al afio dos mil veintidds,
salvo precision en contrario,

3 En adelante, Dictamen.

4 En adelante, Lineamientos de fiscalizacion.
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Actualizacion®, que estaria vigente a partir del dia primero de febrero de aquella anualidad

y hasta el mes de enero de dos mil veintitrés, por un importe de $96.22 (noventa y seis
pesos 22/100 M.N.).

1.3. Presentacion de avisos de intencion. Durante el mes de enero se recibieron avisos

de intencion de las organizaciones ciudadanas gue se precisan a continuacién, en el gue

manifestaron su intencion de constituirse como partido politico local®:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g}

Chihuahua Lider, el dia veintisiete;

Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., el dia treinta y uno;

Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., el dia treinta y uno;
Via Democratica Activa, A.C., el dia treinta y uno;

Futuro por Chihuahua yfo Castillo de los Molinos A.C.; el dia treinta y uno;
Trabajando por Chihuahua A.C., el dia treinta y uno, y

Revolucion Ecologica A.C., el dia treinta y uno.

1.4. Radicacién en la Unidad de Fiscalizacién Local y ptazos para la presentacion de

informes. Durante el mes de febrero, la entonces encargada del despacho de la Unidad de

Fiscalizacion Local, con motivo de la presentacion de los avisos de intencién antes

precisados, radico los expedientes que se precisan a continuacion:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
a)

Chihuahua Lider, IEE-PFOC-02/2022;

Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., IEE-PFOC-04/2022;

Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., IEE-PFOC-05/2022;
Via Democratica Activa, A.C., IEE-PFOC-06/2022;

Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C.: IEE-PFOC-08/2022;
Trabajando por Chihuahua A.C., |EE-PFOC-09/2022; vy

Revolucion Ecoldégica A.C., IEE-PFOC-10/2022.

5 En adelante, UMA.
& En adelante, PPL.
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Asimismo, con la finalidad de dar seguimiento a la revision de los ingresos y gastos
realizados a partir del mes de enero y hasta el mes en que se deberia presentar ia solicitud

de registro como PPL, se establecié el calendario para la presentacion de dichos informes.

1.5. Procedencia del aviso de intencién y constancia de habilitacion. En las fechas que
se precisan a continuacion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Chihuahua’
emitio proveidos en los que se tuvo a las organizaciones ciudadanas cumpliendo con la
normativa aplicable, por lo que se les entreg¢ la constancia de habilitacién, a efecto de que
continuaran con el proceso de registro como PPL y estuvieran en aptitud de realizar

asambleas municipales:

a) Chihuahua Lider, el veintitrés de febrero;

b} Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., el veintitrés de febrero;

¢) Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., el quince de febrero,
d) Via Democratica Activa, A.C., el quince de febrero;

e) Trabajando por Chihuahua A.C., el veintidos de febrero; y

1.6. Determinacion de no presentacién de aviso de intencion. El diez y dieciséis de
marzo, respectivamente, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdos mediante los que tuvo por
no presentado los avisos de intencién de la organizacién ciudadana Futuro por Chihuahua

y/o Castillo de los Molinos A.C. y Revolucion Ecolégica A.C., para constituirse como PPL.

1.7. Modificacién de las fechas para la presentacion de informes. El treinta y uno de
marzo, la otrora encargada de despacho de la Unidad de Fiscalizacién Local modifict las
fechas para la presentacion de los informes mensuales, considerando los dias inhabiles
para el computo de plazos de conformidad con el articulo 308, numeral 4, de |a Ley Electoral
del Estado de Chihuahua®.

1.8. Celebracién de asambleas. Durante el plazo comprendido desde la notificacién de la

constancia de habilitacion para celebracion de asambleas municipales y hasta el treinta y

7 En adelante, Secretaria Ejecutiva.
8 £n adelante, Ley Electoral.
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uno de diciembre, las organizaciones ciudadanas que obfuvieron sus constancias
estuvieron en posibilidad de celebrar las asambleas municipales requeridas en la Ley de

Partidos® para obtener su registro como PPL.

1.9. Desistimientos. Los dfas nueve y treinta de junio, el Consejo Estata!'emitié las
resoluciones de clave |IEE/CE33/2022 e IEE/CE38/2022, mediante las que decretd el
sobreseimiento del procedimiento de constitucién y registro como PPL de las
organiiaciones ciudadanas Asociacién por la lgualdad y la Justicia en Chihuahua, A.C. y
Via Democratica Aétiva Chihuahua, A.C., respectivamente, al haberse desistido de su

intencién a través de sus representantes legales.

1.10. Conclusién de los procedimientos de constitucién y registro como PPL. El
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal determind, mediante la
resolucion de clave IEE/CE48/2023, dejar sin efectos los procedimientos de registro como
PPL de las organizaciones ciudadanas Trabajando por Chihuahua A.C., Movimiento
Laboralista Chihuahua, A.C. y Chihuahua Lider, asimismo ordené a la Unidad de
Fiscalizacién de este Instituto para que, en ejercicio de sus atribuciones, realizara las
acciones necesarias para la emision del dictamen consolidado de la revision de los informes

de las organizaciones ciudadanas.

1.11. Primer cierre de instruccion. El catorce de abril de dos mil veintitrés se efectud el

cierre de instruccion de los expedientes precisados en el antecedente IV del Dictamen.

1.12. Devolucién del Dictamen Consolidado. En fecha treinta y uno de agosto del dos
mil veintitrés, el Consejo Estatal rechazé el dictamen precisado en el numeral Xl del
capitulo de antecedentes del Dictamen, con el objetivo de realizar una justificacion
reforzada de la comprobacion, revision, investigacion, inspeccién y verificacién de la
documentacién comprobatoria y registros contables, para verificar la veracidad de la
informacién reportada sobre el brigen, monto, destino y aplicacién de recursos, asl como

para comprobar el cumplimiento de las obligaciones tanto del Instituto Estatal Flectoral de

? En adelanie, Ley de Partidos.
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Chihuahua como de los sujetos obligados; asimismo, se aprobé Ia regularizacion del
procedimiento para garantizar el debido proceso dada la determinacién adoptada a las
organizaciones ciudadanas, Chihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C.,
Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., Via Democratica Activa A.C,,
Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C, Trabajando por Chihuahua A.C., y

Revolucion Ecolégica A.C.

1.13. Acuerdo de reapertura de cierre de instruccion. El veintisiete de septiembre de dos
mil veintitrés, en atencién a la determinacion sefialada en el parrafo anterior, el titular de la
Unidad de Fiscalizacién Local ordené la reapertura del periodo de instruccién de los
expedientes clave IEE-PFOC-02/2022, |IEE-PFOC-04/2022, IEE-PFQC-05/202, IEE-PFOC-
06/2022, IEE-PFOC-08/2022, IEE-PFOC-09/2022 y IEE-PFOC-1 0/2022.

1.14. Cierre de instruccion. Los dias veinte, veintiuno y veintisiete de diciembre de dos mil
veintitrés, el titular de la Unidad de Fiscalizacion Local declaré los cierres de instruccion del

proceso de fiscalizacién de los expedientes en que se actia.

1.15. Dictamen consolidado. Ei veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés, la Unidad

de Fiscalizacién Local emitié el Dictamen consolidado correspondiente.

1.16. Proyecto de resolucién. Ei dos de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva elaboré el proyecto de resolucién respecto del Dictamen y lo puso a

consideracion de este Consejo Estatal para su discusion, aprobacion o modificacion.
2. COMPETENCIA
El Consejo Estatal es competente para resolver, discutir, aprobar o, en su caso, modificar

el Dictamen, asf como para imponer las sanciones que correspondan por las

irregularidades observadas en el procedimiento de fiscalizacion.

° En adelante, Instituto.
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Lo anterior, al tratarse de organizaciones ciudadanas que presentaron aviso de intencién
para constituirse y registrarse como PPL, las cuales estuvieron sujetas a actividades como
la obtencién, registro contable, aplicacion y comprobacion de recursos, a través de
informes financieros sobre e! origen, monto, destino y aplicacion de esos recursos, asi

como su verificacion y auditoria.

Lo expuesto, de conformidad con los articulos 65, numeral 1, incisos o), ) ¥ 1), de la Ley
Electoral; y 1; 2, fracciones |, Il y lll; 4, fraccién II; 5 fraccion |, inciso, ¢); 89, segundo

parrafo; 91, segundo parrafo; y 92 de los Lineamientos de fiscalizacion.

3. JUSTIFICACION NORMATIVA

3.1. Del derecho de asociacion y conformacién de partidos politicos

El derecho de asociacién en materia politico y electoral es un derecho fundamental
consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'!, el cual reconoce la libertad de la ciudadania mexicana para reunirse o

asociarse de forma pacifica para tratar los asuntos publicos del pais.

Los articulos 41, fraccién |, segundo parrafo, de la Constitucién federat y, 3, numeral 2, de
la Ley de Partidos establecen que son derechos politicos y electorales de la ciudadania

mexicana; formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Los articulos 21, fraccion 1V, y 27, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y 4, numeral 3, de la Ley Electoral, disponen que la ciudadania chihuahuense,
en ejercicio de su derecho de asociacion, puede constituir partidos y agrupaciones y

afiliarse a ellos individual y libremente, en los términos previstos por la ley aplicable'2,

1 En adelante, Constitucion federal.

12 Sirven de apoyo las tesis jurisprudenciales siguientes: DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS.EN MATERIA
POLITICA ¥ POLITICO-ELECTORAL, Consultable en Justicia Flectoral. Revista del Tribunat Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 25. DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDGS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21y 22.
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Los articulos 9, numeral 1, inciso b), y 10 de la Ley de Partidos sefialan que las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse en PPL deberéan obtener su
registro ante el organismo publico local que corresponda, quien tiene la atribucion de

registrarlos.

El articulo 21, numeral 3, de la Ley Electoral sefiala que, para constituirse y registrarse
validamente ante el Instituto, las organizaciones o agrupaciones que pretendan obtener su
registro como PPL, deberan acreditar los requisitos en los términos que la Ley de Partidos,

asi como aquellos que este Consejo Estatal determine.
3.2. De la fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas

La Unidad de Fiscalizacion Local es el érgano técnico encargado de la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan

constituirse como PPL'2,

Para tal efecto, la Unidad de Fiscalizacién Local utiliza como documento normativo base
para el cumplimiento de sus atribuciones los Lineamientos de fiscalizacién. Los
Lineamientos tienen por objeto establecer la normativa del sistema de fiscalizacion de los
ingresos, egresos y el manejo de los recursos gue reciban por cualguier modalidad de

financiamiento las organizaciones ciudadanas™.

Las actividades reguladas por los Lineamientos de fiscalizacion estan relacionadas con 1a
obtencion, registro contable, aplicacién y comprobacién de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento los sujetos obligados; la integracion, formulacién y
presentacion de los informes financieros sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos gque hubiesen obtenido las organizaciones ciudadanas, y el procedimiento de

verificacion y auditoria del sistema contable de esas organizaciones.

13 Artfcudo 73 de fa Ley Elecloral.
" Agticulo 1 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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E! procedimiento de fiscalizacion incluye el ejercicioc de comprobacion, revision,
investigacion, inspeccion y verificacion de la documentacion comprobatoria y registros
contables para verificar la veracidad de la informacién reportada sobre el origen, monto,
destino y aplicacién de recursos, asi como para comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones y proponer las sanciones por los actos u omisiones que impliquen un
incumplimiento al marco normativo. El procedimiento de fiscalizacién se realiza mediante la
revision de los informes que presenten los sujetos obligados y su documentacion anexa,
teniendo la Unidad de Fiscalizacion Local .la posibilidad de solicitar la informacion y

documentacién necesaria para la adecuada revisién de esos informes'®.

Los ingresos™® y los egresos'” de las organizaciones ciudadanas deben ser presentados
mediante informe que se rindan en forma impresa utilizando el formato de Informe

Financiero,

Las organizaciones ciudadanas deben enviar el informe y la documentacién comprobatoria
a las oficinas del Instituto. Una vez recibidos se revisa que cumplan con las disposiciones
y requisitos sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos conforme a la Ley

Electoral, la Ley de Partidos y los Lineamientos de fiscalizacion, segdn corresponda’®,

Para revisar los informes mensuales la autoridad cuenta con un plazo de veinte dias, de

conformidad con el articulo 77, fraccidn i1, de los Lineamientos de fiscalizacion.

Tratdndose de organizaciones ciudadanas, se deben elaborar dos dictamenes

consolidados, conforme a las siguientes reglas*®:

% Articulo 74 de los Lineamientos de fiscalizacion,

16 | os sujetos abligados solo podrdn obtener ingresos por financiamiento de origen privado en términos del articula 35 de los
Lineamientos de fiscalizacién.

17 Las erogaciones reafizadas y programadas por los sujetos obligados deberén registrarse contablemente, detallando de
manera clara, ordenada, precisa y de forma cronolégica el concepto, importe de gasto, fecha y deberan estar soportados con
1a documentacién comprobaloria en original, expedida a nombre del sujeto obligado por el proveedor de bienes o servicios,
18 Articulo 76 de los Lineamientos de fiscalizacion. .

® Afticulo 82 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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a)Respecto del periodo comprendido a partir del mes que se presente ia

manifestacién de intencion y hasta el mes en que se presente la solicitud de

registro como PPL.:

in.

Se notifica al sujeto obligado, en su caso, la existencia de errores u
omisiones respecto de cada informe mensual presentado.

La organizacion ciudadana cuenta con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos,  justificaciones y  documentaciéon
complementaria tendente a subsanar las observaciones efectuadas o
realizar las manifestaciones que a su derecho convenga.

Una vez que la organizacion ciudadana presente el informe correspondiente
al mes en que se solicite el registro como PPL, se emite un oficic de errores
y omisiones que contiene la mencién de las irregularidades detectadas o no
aclaradas, generadas durante las revisiones de los informes del periodo
comprendido a partir del mes que se presente la manifestacion de intencion
y hasta el mes en que se presente la solicitud de registro, otorgando un plazo
de cinco dias para gue manifieste lo que a su interés convenga.

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias
siguientes a que se reciba la informacién complementaria, se dictara un
acuerdo en el que se valore el cumplimiento y, en consecuencia, se cierra la
instruccién del procedimiento; y

Hecho lo anterior, se debe elaborar un dictamen consolidado en relacién con

jos informes mensuales.

b) Respecto del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que se presente la

solicitud de registro como PPL y hasta la resolucién de su procedencia por parte

del Consejo Estatal:

Se notifica al sujeto obligado, en su caso, la existencia de errores u
omisiones respecto de cada informe mensual presentado.

La organizacién ciudadana cuenta con un plazo de diez dias para presentar
aclaraciones, requerimientos,  justificaciones y  documentacion
complementaria tendente a subsanar las observaciones efectuadas o

realizar las manifestaciones ¢ue a su derecho convenga.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

11

Una vez que la organizacién ciudadana presente el informe correspondiente
al mes en que el Consejo Estatal resuelva la solicitud de registro como PPL,
se emite un oficio de errores y omisiones que contenga la mencion de las
irregularidades detectadas o no aclaradas, generadas durante las revisiones
de los informes del periodo comprendido dentro del mes siguiente a que se
presente la solicitud de registro como PPL y hasta la resolucién por parte del
Consejo Estatal, otorgando un plazo de cinco dias para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

Una vez transcurrido el plazo antes descrito, dentro de los cinco dias
siguientes a que se reciba la informacién complementaria, se dicta un
acuerdo en el que se valora el cumplimiento y, en consecuencia, se cierra ia
instruccién del procedimiento,; y

Una vez hecho lo anterior, se debe elaborar un dictamen consolidado

respecto de los informes mensuales presentados en el periodo precisado.

Los escritos de aclaracion o rectificacion que presenten los sujetos obligados deben ser

presentados ante el instituto de forma impresa y, en su caso, en medio magnético. Junto

con dichos documentos, preferentemente, se debe presentar una relacion pormenorizada

de la documentacion que sea entregada, con la finalidad de facilitar su cotejo y revision®.

Si se considera que se ha cumplido debidamente con lo requerido, se cierra la instruccion

del procedimiento. En este caso, el plazo para la emision del dictamen consolidado corre a

partir del dia posterior al gue se notifique dicho acuerdo.

3.3. De los errores e irregularidades en el procedimiento de fiscalizacion

Conforme a los Lineamientos de fiscalizacién, seran considerados como errores u

omisiones de naturaleza técnica las siguientes?':

a) Errores en operaciones aritmeticas;

20 Anticilo 85 de los Lineamientos de fiscalizacion,
21 Articulo 83 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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b) Equivocaciones en la clasificacién y sistematizacion de los registros contables;

¢) Errores en el lenado y contenido de los informes;

d) Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo que
se informa; y

e) Aquellos que se desprendan de los principios generales en materia de
contabilidad.

Por otro lado, los Lineamientos de fiscalizacion disponen que seran considerados errores o

irregularidades de fondo los siguientes®*:

a) No presentar los informes en tiempo y forma,

b) Los que no acrediten el origen, monto, aplicacién y destino de los ingresos o
egresos; |

¢) La falta o indebida de comprobacion de gastos;

d) Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

e) En los que detecte dolo, mala fe u ocultamiento de informacion en los documentos
presentados;

f) Comprobacién de gastos realizados en rubros no previstos por la Ley Electoral o
actividades distintas al objeto del sujeto obligado;

g) Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan la legislacion de la materia y los
Lineamientos de fiscalizacion; y

h) No presentar la informacién o documentacion que resulte sustancial en el

procedimiento de revision.
3.4. Del dictamen y la resolucién

Los Lineamientos de fiscalizacién establecen que, cerrado el periodo de instruccion, la

autoridad cuenta con un plazo de veinte dias para la emision del dictamen consolidado™.

El dictamen consolidado debe contener, al menos?*:

2 prticulo 84 de los Lineamientos de fiscalizacion,
# Articulo 89 de los Lineamientos de fiscalizacion.
4 Aricuic 90 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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a) Antecedentes,
b) Considerandos, los cuales deberan desarroliar:

I. Las consideraciones de hecho, derecho y técnicas observadas durante el
procedimiento de fiscalizacién, el resultado y las conclusiones de la revision
de los informes;

Il. En su caso, la mencion de los errores técnicos, irregularidades u omisiones
encontradas durante la verificacion;

lll. La precision de requerimientos y notificaciones efectuadas en relacion a
dicha verificacién, asi como las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los sujetos obligados, la documentacion y manifestaciones que
hubieren realizado al respecto;

IV.Los resultados finales de las practicas de auditoria realizadas en relacion a
los elementos que obren en el expediente;

V. La trascendencia y gravedad de las faltas, si las hubiere; y

VI.En su caso, la propuesta de imposicion de sanciones.

¢) Elresultado y las conclusiones de la revision.

Emitido el dictamen consolidado, la Secretaria Ejecutiva elabora el proyecto de resolucion
con las observaciones no subsanadas por los sujetos bbligados, fas normas vulneradas vy,
en su caso, propone las sanciones que a su juicio procedan en contra del sujeto obligado
que haya incurrido en irregularidades en el manejo de recursos o haya incumplido con su

obligacién de informar sobre el origen y la aplicacién de estos?®.

E! Consejo Estatal emite la resolucion respectiva dentro de los diez dias siguientes a que

se ponga a disposicion el proyecto de resolucion.

El Consejo Estatal en la resolucion debe tomar como base las consideraciones siguientes®:

2 anticulo 94 de los Lineamientos de fiscalizacion.
2 Articulo 92 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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a)Cuando se apruebe el dictamen consolidado y en el mismo se hayan propuesto la
aplicacién de sanciones, el Consejo Estatal analizara las propuestas y dictara la
sancion correspondiente.

b)Cuando se apruebe el dictamen consolidado, y en el mismo se recomiende la
realizacion de una investigacién por actos o hechos detectados al momento de
realizar la verificacién de los informes o la documentacion comprobatoria aportada
a estos, que no corresponda al procedimiento de revision materia de dicho
dictamen y que pudiera configurar un incumplimiento o violacion a las
disposiciones en materia de fiscalizacion, se podra ordenar el inicio oficioso de un
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

c)Cuando no se apruebe el dictamen consolidado, se ordenara su devolucion por
Unica ocasién con las observaciones e instrucciones necesarias para que, un plazo

no mayor quince dias, expida uno nuevo con las precisiones correspondientes.
3.5. De las infracciones y sanciones en materia de fiscalizacion

Conforme a los Lineamientos de fiscalizacién, constituyen infracciones de las

organizaciones ciudadanas las siguientes?’:

a) No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos gue obtengan
para el desarrollo de las actividades inherentes a su fin;

b) No presentar los informes conforme a los plazos y términos establecidos en la Ley
Electoral y los Iineamiehtos;

c) Sustituir u obstaculizar a las autoridades electoraies en el ejercicio de sus
funciones, asi como interferir en el desarrolio de las mismas;

d) La omisién de entregar la informacion o documentacion requerida, entregaria en
forma incompleta, con datos falsos o fuera de los plazos que sefiale el
requerimiento respectivo;

e} El incumplimiento a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia de

fiscalizacion; y

27 articulo 95 de los Lineamientos de fiscalizacién.
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f) Elincumplimiento o inobservancia a diversos preceptos establecidos en la Ley en

materia de fiscalizacion y en los presentes Lineamientos.

Acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién a la organizacion ciudadana, para
la individualizacién de las sanciones debe tomarse en cuenta las circunstancias que rodean

la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes?:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley y estos
Lineamientos, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él.

b) Circunstancias de modo tiempo y lugar,

¢) Dolo o cuipa en su responsabilidad,

d} La capacidad econémica del infractor;

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

f) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

g} En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

De tal forma que, por el incumplimiento a las normas en materia de fiscalizacion, las

organizaciones ciudadanas pueden ser sancionadas con®:

a) Amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y

c) Con la negativa de su solicitud de registro como PPL.

Asimismo, el articulo 98 de los Lineamientos de fiscalizacién establece las reglas para la
ejecucion de las sanciones que se impongan por el incumplimiento a la normativa en

materia de fiscalizacion, las cuales son las siguientes:

28 Articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion,
2 Ariculo 96 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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a) En todos los casos deberd publicarse la Resolucion que apruebe el Dictamen
respectivo en el Periédico Oficial de! Estado.

b) La sancion se ejecutard en el momento en que quede firme la porcién de la
Resoluciéon en que se impuso la misma;

c) Una vez que se actualice la figura anterior, las multas deberan ser pagadas a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en el plazo que disponga la
Resolucion; ‘

d} Sielinfractor no cumple con la obligacion de cubrir las multas en el plazo sefialado
en la Resolucién correspondiente, el Instituto, dard vista a la Secretarfa de
Hacienda de! Gohierno del Estado, a efecto de gue proceda con el cobro coactivo

del crédito conforme al procedimiento que establezca la legislacion aplicable.

Por dltimo, se hace mencién de que, en el caso de las organizaciones ciudadanas que
hayan obtenido su registro como PPL, las sanciones se aplicaran a estos a partir de la fecha

gue se otorgue el respectivo registro.
4. Determinacion

A consideracién de este Consejo Estatal son existentes las infracciones observadas por
la Unidad de Fiscalizacién Local y, por ende, lo procedente es sancionar a las
organizaciones ciudadanas que presentaron aviso de intencién para constituirse y

registrarse como PPL durante el mes enero y no alcanzaron su pretension.

Para demostrar lo anterior, a continuacién, se examinara la capacidad economica del
infractor, sé realizara el andlisis de las observaciones encontradas por la Unidad de
Fiscalizacién Local, la norma que transgreden, la infraccion gue se actualiza y el caracter
de la falta cometida, para posteriormente estudiar las observaciones e individualizar e

imponer la sancién que corresponda.

De manera inicial es necesario precisar que el Dictamen forma parte integral de la presente
resolucion, por lo que las consideraciones y precisiones que en él se plantean y que no
sean materia de analisis por este Consejo Estatal pueden ser consultadas en el mismo.
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En ese orden de ideas, del procedimiento de fiscalizaciéon y de la revision de los informes
mensuales de ingresos y egresos, la Unidad de Fiscalizacion Local dictaminé lo que a
continuacién se transcribe:
[.]
OCTAVOD. Determinacion final. Derivado de lo antes mencionado, esta Unidad de
Fiscalizacion, advierte la actualizacion de diversas infracciones a la normativa apficable por
parte de todas las organizaciones ciudadanas enlistadas en el presente dictamen, en

términos de lo dispuesto en fos articulos 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos; 95, fracciones |, I, IV y VI de los Lineamientos de Fiscalizacion.

En ese sentido, a juicic de esta Unidad de Fiscalizacién Local, se estima que las
organizaciones ciudadanas incumplieron en los términos siguientes:

Articulo 95, fracciones H, IV y Vi de | Ariculos 83, fraccion ll, y 84,
los Lineamientos del Instituto | fracciones | II, Vil y Vil de los
Estatal Electoral de Chihuahua para | Lineamientos def Instituto  Estatal
Chihuahua la Fiscalizacion de Agrupaciones | Electoral de Chihuahva para la

Lider Politicas Locales y Organizaciones | Fiscalizacion de Agrupaciones
Ciudadanas que Pretendan | Politicas Locales y Organizaciones
Obtener su Registro como Partido | Ciudadanas que Pretendan Obtener su

Politico Estatal. Registro como Partido Politico Estatal,
Articulo 95, fracciones il y Vi de los | Articulos 83, fraccion Hi, y 84,
Lineamientos del instituto Estatal | fracciones I, i, Vil y VIli de los

Movimiente | Electoral de Chihuahua para fa | Lineamientos del Instituto Estatal
Laboraiista Fiscalizacion de Agrupaciones | Electoral de Chihuahua para la
Chihuahua Politicas Locales y Organizaciones | Fiscalizacién de Agrupaciones

AC Ciudadanas que Pretendan | Politicas Locales y Organizaciones
Obtener su Registro como Partido | Ciudadanas que Pretendan Obtener su
Politico Estatal Registro como Partido Politico Estatal.

Ariculo 95, fraccicnes fy Vi de los | Articulo 84, fracciones |, 1L, Vil y Vili de
Lineamientos del Instituto Estatal | los Lineamientos del Instituto Estatal

pgsl(;cic:g; a E_Iectqral de Chihuahua para [a E]ecﬁorai de Chihuahua para la

y Ia Igualdad Flsc':ahzaci()n de Agrupac?ones Fiscalizacion de Agrupac@ones

en Chihuahua Politicas Locales y Organizaciones | Politicas Locales y Organizaciones

AC Ciudadanas que Pretendan | Ciudadanas que Pretendan Obtener su

T Obtener su Registro como Partido | Registro coma Pariido Politico Estatal.
Politico Estatal

Articulo 95, fraccion V| de los | Artfeulo 84, fraccién I de  los

Via Lineamientos del Instituto Estatal | Lineamientos del. Instituto  Estatal

Democrética E_!ectoral gie Chihuahua para fa | Electoral ”de Chihuahua  para la

Acliva Fiscalizacion de Agrupaciones Fiscalizacion de Agrupacgones

Chihuahua Pt_}iiticas Locales y Organizaciones Ppliticas Locales y Organizaciones

AC Ciudadanas que Prefendan | Ciudadanas que Pretendan Obtener su

i Obtener su Registro como Partido | Registro come Parlido Politico Estatal.
Politico Estatal

Ariculo 95, fracciones I, IV y Vi de | Articulo 84, fracciones |, VIl y Vil de los

Futuro por fos lLineamientos del [nstituto Lineamientos del‘ Insfituto  Estatal

Chihuahua Eslat_al ElgctqtaldeChlhuahuq para E_lectqral _ de Chihuahua para Ia

ylo Castilio de la Fiscalizacién de Agrupac!ones Fsscghzacu&n de Agru_pacyones

los Malinos Pplmcas Locales y Organizaciones | Politlicas Locales y Organizaciones

AC Ciudadanas que Pretendan | Ciudadanas gque Pretendan Obtener su

Obtener su Registro como Partido | Registro como Parido Politico Estatal

Politico Estatal !

Trabajando Articulo 95, fracciones 1Ly Vi de los | Articulos 83, fraccién I, y 84
por Lineamientos del Instituto Estatat | fracciones |, Il y VIl de los Linearmienios
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Chihuahua Electoral de Chihuahua para la | del Instiluto Estatal Electoral de
ALC. Fiscalizacion de  Agrupaciones | Chihuahua para la Fiscalizacién de
Politicas Locales y Organizaciones | Agrupaciones Politicas Locales y
Ciudadanas que Pretendan | Organizaciones  Ciudadanas que
Oblener su Registro como Partido | Pretendan Obtener su Registro como
Politico Estatal Partido Politico Estatal. .
Arliculo 95, fraccion Il de fos [ Articufo 84, fraccion 1 de los
Lineamientos del Instituto Estatal | Lineamientos del instituto Estatal
Electoral de Chihuahua para la | Electoral de Chihuahua para fa

Revol‘ucl:[én Fiscalizacién de Agrupaciones ; Fiscalizacién de Agrupaciones
Ecolégica Politi e - i
AC oliticas Locales y Qrganizaciones | Pollticas Locales y Organizaciones

Ciudadanas qgue Pretendan | Ciudadanas que Pretendan Obtener su
Obtener su Registro como Partido | Registro come Partido Politico Estatal,
Palitico Estatal

En tales términos, fas organizaciones ciudadanas motivo del presente dictamen llevaron a
cabo irregularidades gue no fueron solventadas tanto de farma, como de fondo, por lo gue se
estima que lo procedente es poner a consideracién el presente dictamen a efecto de que se
impongan fas sanciones correspondientes por parte del dérgano superior de direccién de este
Instituto,

Ahora bien, resulta de relevancia indicar que las faltas identificadas mediante el
procedimiento de fiscalizacion atinente vulneran bienes juridicos tutelados por la materia
competencia de este instituto, como lo son la certeza, legalidad, rendicién de cuentas y
fransparencia en el origen licito del origen, manejo y aplicacion de fos recursos de las
organizaciones que pretendieron constituirse en partidos politicos locales, por lo cual, desde
la perspectiva de esta Unidad de Fiscalizacién Local, son acreedoras de las sanciones
aplicables en términos de los Lineamientos de Fiscalizacién y ia legisiacion electoral vigente.

Al respecto, como se sefiald en el considerando anterior, de acuerdo con el articulo 96 de los
Lineamientos, las organizaciones ciudadanas podran ser sancionadas con amonestacion
publica; con multa de hasta cince mil veces el valor diario de fa UMA; con la negativa de su
solicitud de registro como partido politico local.

En ese sentido, de acuerdo con los archivos que obran en este Instituto, las organizaciones
ciudadanas de referencia no alcanzaron la pretensién de constituirse como partidos politicos
locales, posterior a lo cual, a su vez, no presentaron fa solicitud comrespondiente para
constituirse como partido politico local, en virtud de lo cual no resulta aplicable la sancién
sefalada en el articulo 96, fraccién I,

Adicionalmente, no pasa desapercibido gue de las constancias obtenidas en el procedimiento
de fiscalizacion de referencia no es posible determinar la capacidad economica de las
organizaciones ciudadanas, en virtud de que sus actuaciones ante esta Unidad de
Fiscalizacion Local se realizan dnicamente en caracter de organizacion ciudadana gue
pretende constituirse como partido politico local, sin que se cuente con elementos para
considerar que dicho caracter es el Ginico con ef que pueda contar la organizacién ciudadana
o las personas agremiadas en ella, en virtud de la doble naturaleza con la que cuentan las
asociaciones civiles dictaminadas, motivo por el cual, si bien en dicho caracter se encuentran
obligadas por la legislacién electoral, no es cbstaculo para que dentro de su objeto social se
contemplen diversos fines.

Esto es asf, de acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en el juicio con nimero de expediente SUP-JDC-
981/2013 Y ACUMULADO, en ef cual se sefiala que:
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Es de precisarse que las asociaciones civiles, por regia general, se rigen por
normas de naturaieza distinta a la electoral, sin embarge, cuando dicho ente social,
tiene por objeto Ia constitucion de un partido politico y ya ha iniciado el proceso
para obtener &l registro como tal, el cual se encuentra previsto en ia legislacion
electoral, sus actuaciones se encuentran supeditadas a un régimen especial,
definido por una parte, atendiendo al principio de libertad de asociacion, autonomia,
y auto-organizacion y por las leyes aplicables a las asociaciones civiles y, por otro
lado, a través de la legislacion electoral respecto de [os actos que se encuentren
vinculados con el proceso de registro como partido politico, salvaguardando en
todo momento el derecho de asociacion de sus infegrantes.”

Paor tales razones, toda vez que esta Unidad de Fiscalizacién Local Unicamente conoce las
actuaciones de las organizaciones ¢iudadanas fiscalizadas en caracter de organizacion
ciudadana que pretende constituirse como partido poltico local, ante 1a falta de informacién
sobre su capacidad econdmica, es gque se considera que no se esta ante la posibilidad de
imponer una sancién pecuniaria.

En tal sentido, desde la perspectiva de esta Unidad de Fiscalizacion, se pone a su
consideracién la imposicién de 1a sancién restante correspondiente en una amonestacion
plblica a las organizaciones ciudadanas Chihuahua Lider, Movimiento Laborafista
Chihuahua A.C., Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., Via Democrética
Activa Chihuahua A.C., Futuro por Chihuahua yfo Castitlo de Jos Molinos A.C., Trabajando
por Chihuahua A.C., Revolucién Ecolégica A.C. por la comision de las irregularidades no
solventadas motivo del presente dictamen.

En consecuencia, toda vez que como se expuso en el presente dictamen, fas organizaciones
ciudadanas Chihuahua Lider, Movimienio Laboralista Chihuahua A.C., Asociacion por la
Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., Vlia Democratica Activa Chihuahua A.C,, Futuro por
Chihuahua yfo Casfilic de los Molinos A.C., Trabajando por Chihuahua A.C., Revolucién
Ecologica A.C., fueron omisas en los términos sefiatados en el presente dictamen, con
fundamento en fos articulos 34, numeral 1), incisos k) y o) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, esta Unidad de Fiscalizacion Local estima que se actualiza ef incumplimiento a
lo establecido en el articulo 11, numerat 2 de la Ley General de Partidos Politicos, relativo a
la presentacion de los informes mensuales por parte de las organizaciones cludadanas que
pretendan constituirse como partidos politicos, por to que se pone a consideracion del
Consejo Estatal del Instifutc Estatal Electoral de Chihuahua el dictamen refativo a la
fiscalizacion de los informes meansuales de ingresos y egresos referidos, a efecto de que
dicha autoridad superior se encuentre en posibilidades de analizar fa imposicion de las
sanciones correspondientes.

En cumplimiento al articulo 90, fraccion 1t de los Lineamientes, esta Unidad de Fiscalizacion
Local emite el presente Dictamen Consolidado, relafivo a fa revision de los informes
mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones ciudadanas que presentaron aviso
de infencién para constituirse y registrarse como.partido politico local durante el mes enero
de dos mil veintidés y no alcanzaron su pretensién, en el que se asentd el resultado y las
conclusiones de la revisién efectuada, por lo que procede remitirlo a la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, para los efectos conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

DICTAMINA
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PRIMERO. De lo anteriormente expuesto y fundado, se tiene a ias organizaciones
ciudadanas Chihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., Asociacién por la
Justicia y fa Igualdad en Chihuahua A.C., Via Democréatica Activa Chihuahua A.C., Futuro por
Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C., Trabajando por Chihuahua A.C., Revolucion
Ecologica A.C., incumpliendo con las obligaciones dispuestas en los Lineamientos del
Instituto Estatal Elsctoral de Chihuahua para la Fiscalizacién de Agrupaciones Politicas
Locales y Organizaciones Ciudadanas que Pretendan Obtener su Registro como Partido
Politico Estatal, en los términos sefialados en el considerando Sexto del dictamen
consolidado.

SEGUNDO. Se advierie la actualizacion de diversas infracciones a la normativa aplicable por
parte de las organizaciones ciudadanas Chihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua
A.C., Asociacién por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., Via Democratica Activa
Chihuahua A.C., Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C., Trabajando por
Chihuahua A.C., Revolucién Ecolégica A.C., en los términos expuestos en el Considerando
Octavo del presente Dictamen.

TERCERO. Sométase el presente Dictamen a consideracién del Consejo Estatal def Instituto
Estatal Electoral.

[

4.1 Chihuahua Lider

Del contenido del Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizacién Local observé que
la organizacién ciudadana cometi¢ diez irregularidades en materia de fiscalizacion, las
cuales deben ser analizadas por esta autoridad y, en su caso, sancionadas para efecto de
inhibir conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacién a los bienes

tutelados por ta materia electoral.

Las observaciones emitidas por la Unidad de Fiscalizacién Local, la normativa que

transgrede y la infraccién que actualizan se precisa en la siguiente tabla:

Incumpliendo con lo que establecen fos artic
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, y 70, fraccién i, de los Lineamientos de
fiscatizacién, que indican gque [los sujeltos
OBS 6.1.3.1/01 | obligados, deberén presenfar mensualmente
informes de ingresos y egresos, Chihuahua Lider,
no presento los informes correspondientes a los
meses de julio a diciembre de dos mif veintidos y
el mes de enero de dos mil veintitrés.

Artlculo 70, Articulo 95,
fraccion |l de los | fraccion 1} de los
Lineamientos de | Lineamientos de

fiscalizacidn fiscalizacion
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ansgrede:

OBS 6.1.3.1/02

fncumpliendo fo establecido en ef articulo 54 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Chihuahua
Lider, no presenté el escrito dirigido al Consejo
Estatal, en el que se manifieste, bajo profesta de
decir verdad, que la organizacién ciudadana no
obtuvo financiamiento aiguno que tenga que ser
reportado, respecto a los meses de eneio, marzo,
abril y mayo.

Articulo 54,
parrafos primero
y tercero de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Articulo 95,
fraccion |l de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.1.3.1/03

Incumpliendo lo establecido en el artfculo 35,
numeral 2, de los Lineamientos de fiscalizacion,
Chihuahua Lider, registré el financiamiento de
simpatizantes como de afiliados en ef Formato IF
/M, referente al informe mensual de febrero
sobre el origen y aplicacion de los recursos de ia
organizacién  ciudadana, para que las
aportaciones de sus asociados sean regisiradas
como financiamiento de simpatizanies.

Articulos 35,
numerat 2; y 73
de los
Lineamientos de
fiscalizacion

Articulo 95,
fraccidén VI de los
Lineamientos de

fiscalizacion

incumpliendo lo dispuesto por jos articulos 39 y 63
en relacién con el 69 de fos Lineamientos de
fiscalizacion, Chihughua  Lider,  regisiré
irreguiarmente el monfo acumutado de ingresos y
el de gastos generales, referente a los informes

Articulos 39y 63

Articulo 95,

OBS 6.1.3.1/04 : mensuales de marzo, abril y junio sobre el origen Li ds los frgcmén'VI de los
S e ineamientos de | Lineamientos de
y aplicacion de fos recursos de la organizacion fiscalizacion fiscalizacion
ciudadana, para que mostraran el monio
acumutado de fos ingresos por financiamisnto de
los simpalizantes, asl como el de los gasfos
generales,
Incumpliendo con lo que establece sl artfoulo 13 Articulos 13
en relacién con el 30, parrafo segundo, de los 30, p4 rrafoy Articulo 95,

0OBS 6.1.3.1/05

Lineamisntos de fiscalizacién, Chihuahua Lider,
no presento copia legible y completfa del Acuse

segundo de los
Lineamientos de

fraccion IV de los
Lineamientos de

OBS 6.1.3.1/06

Unico de Inscripcion al registro Federal de A fiscalizacion
Coniribuyentes. fiscalizacién
Incumpliendo lo preceptuado por el articuio 70, Artfculos 70,
pérrafo segundo, incisos a), b), ¢} y d) de los parrafo Articulo 95

Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua L ider,
no proporciond la informacién contable siguiente:

segundo, incisos
a), b}, ¢}, y d) de

fraccion [V de los
tineamientos de

a) Estados financieros por el periodo; b) Balanza los fiscalizacion

de comprobacion anaillica; ¢) Reporifes auxiliares; | Lineamientos de

y d) Pdlizas contables. fiscalizacién

incumpliendo con lo dispuesto en los artfcufos 35,

numeral 2, 45 y 46 de los Lineamienios de

fiscalizacion, Chihuahua Lider no presenté

documentacion comprobatoria respecto de Jos

recibos foliados de las aporlaciones recibidas, Articulos 35

conforme al formato de Recibe Unico de numeral 2 4E;y Articulo 95,
OBS 6.1.3.2/01 Aportaciones (RUA} que, de acuerdo con el 46 de lbs fraccitn VI de los

e " | artfouio 35, numeral 2 de los Lineamientos de Lineamientos de Lineamientos de
fiscalizacién, se  entenderdn como  de fiscalizacion fiscalizacion

simpalizantes,; tampoco presento el formalo CF-
RUA, referente al control de folios de los recibos
impresos y expedidos; asf como tampoco
presenta la refacion mensual de los nombres de
las personas que realicen aportaciones y, en su
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caso, las cuentas del origen del recurso, sefialado
el monfo total gue aporté cada una de eflas.
Inohservando lo establecido por el arficulo 40,
numeral I, inciso a) de los Lineamientos de Aurticulo 40, Articulo 95
fiscalizacién, Chihuahua Lider no cumplié con la numeral 1, fraccion Vi de'los
OBS 6.1.3.2/02 | presentacion del original de la ficha de depdsito 6 | inciso a) de los Lineamientos de
copia de comprobantes Impresos de fas | Lineamientos de fiscalizacién
transferencias elecirénicas de Jos ingresos fiscalizacion
recibidos.
Incumpliendo lo dispuesto en ef articulo 41 de los ]
Lineamientos de fiscalizacién, Chihuahua Lider no Arncutlo 41de f Ar_t‘[cu\lﬁ 35';
QBS 6.1.3.4/01 | proporciond documento probaloric sobre Ja Lj os raccion Vi o€ los
- ineamientos de | Lineamientos de
apertura de la cuenta bancaria a nombre de la fiscalizacion fiscalizacion
organizacién ciudadana.
Incumpliendo fo que dispons ef articulo 42 de los | Artlculo 42 de Articulo 95,
OBS 6.1.3.4/02 Lineamienfos de fiscalizacion, no presentt los fraccion Vi de los
T informacidn referente a las conciliaciones | Lineamientos de | Lineamientos de
bancarias. fiscalizacion fiscalizacion

De la revisién lievada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprenden
10 faltas, 2 de caracter técnico y 8 de caracter sustancial o de fondo, por las conductas

en las gue incurrié la organizacién ciudadana.

La justificacién normativa que sustenta la calificacion de las faltas se precisa en la siguiente

tabla;

OBS 6.1.3.1/01

incumpliendo con lo que establecen los articulos
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, y 70, fraccién i, de los Lineamientfos de
fiscalizacion, que indican que Jos sujefos
obfigados, deberdn presenfar mensualimente
informes de ingresos y egresos, Chihuahua Lider,
no presents los informes correspondientes a 1os
meses de julio a diciembre de dos mil veintidds y
el mes de enero de dos mil veinlilrés.

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion | de los
Lineamientos de

fiscalizacién

OBS 6.1.3.1/02

Incumpliendo lo establecido en ef articulo 54 de
Jos Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua
Lider, no presenté el escrito dirigido al Consejo
Estatal, en ef que se manifieste, bajo profesta de
decir verdad, que la organizacion ciudadana no

Sustancial o de
fondo

Articuio 84,
fraccion | de los
Lineamientos de

obtuvo financiamiento alguno que fenga que ser fiscalizacién

reportado, respecto a los meses de enero, marzo,

abril y mayo.

Incumpliendo lo establecido en el artfculo 35, | Omisiones de Articulo 83
0OBS 6.1.3.1/103 | numeral 2, de fos Lineamientos de fiscalizacion, naturaleza fraccién Wi d e'to s

Chihuahua Lider, regisiré el financiamiento de técnica o
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normativa:

simpatizantes como de afiliados en el Formalo IF
T/M, referente al informe mensual de febrero
sobre el origen y aplicacion de los recursos de la
orgahizacién  ciudadana, para que las
aportaciones de sus asociados sean registradas
como financiamiento de simpatizaites.

Lineamientos de
fiscalizacion

OBS 6.1.3.1/04

incumpliendo lo dispuesto por los articufos 39 y 63
en relacion con el 69 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Chihuahua  Llider, registro
irregularmente el monto acumulado de ingresos y
el de gastos generales, referente a los informes
mensuales de marzo, abril y junio sobre ef origen
y aplicacion de los recursos de la organizacion
ciudadana, para que mosiraran el monfo
acumulado de los ingresos por financiamiento de
los simpatizantes, asi como el de los gastos
generales.

Omisiones de
naturaleza
técnica

Articulo 83,
fraccion Il de los
Lineamientos de

fiscalizacion

0BS 6.1.3.1/05

Incumpliendo con lo que establece ef articulo 13
en refacion con el 30, parrafo segundo, de los
Lineamienfos de fiscalizacidn, Chihuahua Lider,
no presentd copia legible y completa det Acuse
Unico de Inscripcion al registro Federal de
Caniribuyenies.

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion Vili de
los Lineamientos
de fiscalizacion

OBS 6.1.3.1/06

Incumpliendo lo preceptuado por el articulo 70,
pérrafo segundo, incisos a), b}, ¢} y d} de los
Lineamientos de fiscalizacidn, Chihuahua Lider,
no proporcions Ia informacién contable sigiiente:
a) Estados financieros por el periodo; b) Balanza
de comprobacion analftica; ¢) Reporfes auxiliares;
y d) Pdlizas contables.

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion VIli de
los Lineamientos
de fiscalizacion

OBS 6.1.3.2/01.

Incumpliendo con lo dispuesfo en los articulos 35,
numeral 2, 45 y 46 de fos Lineamientos de
fiscalizacitn, Chihuahua Lider no presento
documentacion comprobaloria respecto de los
recibos foliados de las aportaciones recibidas,
conforme al formato de Recibo Unico de
Aportaciones (RUA)} que, de acuerdo con ef
articulo 35, numeral 2 de los Lineamientos de
fiscalizacidn, se entenderdn como de
simpatizantes; tampoco presentd el formalo CF-
RUA, referente al control de folios de los recibos
impresos y expedidos; asi como tampoco
presenta la relacién mensual de los nombres de
las personas que realicen aportaciones y, en su
caso, fas cuenltas del origen del recurso, sefialado
&l monto total que aportd cada una de ellas.

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion Ul de los
Lineamientos de

fiscalizacion

0OBS 6.1.3.2/02

Inobservando lo esfablecido por el articulo 40,
numeral [, inciso a) de los Lineamienfos de
fiscalizacién, Chihuahua Lider no cumplic con la
presentacién del original de la ficha de depdsito o
copia de comprobantes impresos de las

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion il de los
Lineamientos de

OBS 6.1.3.4/101

fransferencias electronicas de los ingresos fiscalizacion
recibidos.
Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 41 de los | Sustancial o de Articulo 84,

Lineamfentos de fiscalizacion, Chihuahua Lider no

fondo

fraccidn Vil de
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Obs -

proporciond  documento probatorio  sobre  la los Lineamientos

apertura de la cuenta bancaria a nombre de la de fiscalizacion

organizacion ciudadana.

Incumpliendo lo que dispone, ef artfculo 42 de fos Artlculo 84,
OBS 6.1.3.4/02 Lineamientos de fiscalizacion, no presenté | Sustancial o de fraccién Vil de

e informacién referenfe a las conciliaciones fondo jos Lineamientos
bancarias, de fiscalizacién

En ese sentido, al actualizarse esas faltas, lo siguiente es realizar su andlisis por separado
0 en conjunto, en caso de que la conducta realizada transgrede el mismo supuesto

normativo.

Para el analisis de la infraccion se desarrollara el marco juridico gue se estima vulnerado,
el resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién Local y posteriormente

se precisara la infraccion cometida.

En cuanto a la individuaiizacion de la sancién, este Consejo Estatal atendera el régimen
legal para la graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® dentro de la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-05/2010 y de
conformidad con el articule 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, para imponer la sancion se procederd a calificar la falta con base en las

consideraciones siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley
y los Lineamientos de fiscalizaciéh, en atencién al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él.

b} Circunstancias de modo tiempo y lugar;

¢} Dolo o culpa en su responsabilidad,

d) La capacidad econémica del infractor,

3 En adelante, Sala Superior.
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e) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicion
de la sancién en conjunto, considerando ademas que la misma no afecte sustanciaimente
el desarrolio de las éctividadés de la organizacién ciudadana de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

41.1. Observacion OBS 6.1.3.1/01

Incumpliendo  con o que
gstablecen los arlicufos 11,
numeral 2, de la Ley General de
Fartidos Politicos, y 70, fraccion
fi, de los Lineamienfos de

fiscatizacion, que indican que los Articulo 95,
OBS 6.1.3.1/01 sujefos  obligados,  deberan Articulo 70, fraccidn |l de los fraccion Il de los
B presentar mensualmente Lineamientos de fiscalizacién Lineamientos de
informes de ingresos y egresos, fiscalizacion

Chihuahua Lider, ho presento (o8
informes correspondientes a 10s
meses de julio a diciembre de dos
mil veintidos y el mes de enero de
dos mil veinlitrés.

El articulo 70, fraccién 11, de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que las organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos denfro de ios diez dias
siguientes a gue concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren que esta obligacién tendra vigencia, a partir de que la organizacion
ciudadana notifique al Instituto, su propésito de constituir un PPL, y hasta que el Consejo
Estatal resuelva sobre la procedencia del registro.

Ahora bien, en Dictamen se sefiala que la organizacidn ciudadana no presenté los informes
de ingresos y egresos correspondientes a los meses de julio a diciembre y el mes de enero

de dos mil veintitrés,
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Lo anterior actualiza la infraccién prevista en el articulo 95, fraccién Ii, de los Lineamientos
de fiscalizacidn, ya que el sujeto obligado no presentd los informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, los mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de Fiscalizacion, ya que como se menciond, su obligacién de presentar
informes subsistié hasta la fecha que debia presentarse la solicitud de registro como PPL
en el mes de enero de dos mil veintitrés, con independencia de que la organizacion no lo
hubiera realizado.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccion {accién u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.1.3.1/01, fa falta
corresponde a la omisién de entregar la informacién o documentacion requerida por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral®’, de conformidad con el
articulo 70, fraccion I, en relacion con el 95, fraccion |1, de los Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo con lo que establecen fos articulos
11, numeral 2, de fa Ley General de Parlidos
Poifticos, y 70, fraccién I, de fos Lineamientos de .
Fiscalizacion, que indican que los sujetos Articulo 70, Articulo 95,
0OBS 6.1.3.1/01 | obligados, deberdn presentar mensualmente
informes de ingresos y egresos, Chihuahua Lider,
no presentd los informes correspondientes a los
meses de jufio a diciembre de dos mif veintidés y
el mes de enero de dos mif veintitrés.

fraccion il de los § fraccion H de los
Lineamientos de | Lineamientos de
fiscalizacion fiscalizacién

¥ En adelante, UTF.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgid en el marco de la revision
de ios informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
c¢) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujetd obligado de corneter la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en &l obrar,
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciaies protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no tnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revisiéon dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacion de ciudadanos de mérito notifico al

Instituto su proposito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de !a actividad electoral.

Debido a lo anterior, !a organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
ia sociedad), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.
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En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vuinerd lo dispuesto en el articulo 70, fraccion Il de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacién
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros' diez dias del mes siguiente
al que se reportan, obligacion que tendra vigencia a partir de que la organizacion notifique
al Instituto su propésito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la obtencion o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacién de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacidn soporte dentro de los plazos establecidos
por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia y
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicaciéon (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacién vuinera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por fa normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios gque pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de; a) resultado; b) peligro abstracto y c)
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con ia que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.
En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido a que la
infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligadoé.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso gque nos ocupa existe pluralidad en la falta puesto que el sujeto obligado no
presento los informes correspondientes a los meses de julio a diciembre y el mes de enero
de dos mil veintitrés, gue se traduce en una falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO,
que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia trasgrediendo
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lo dispuesto en los articulos 70, fraccion i, y 95, fraccidén li de los Lineamientos de

fiscalizacion.

g} La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.

h} Calificacion de la faita cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la organizacidon ciudadana;
adicionaimente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y

solo pusieron en peligro el bien juridico tutelado.

4.1.2. Observacion OBS 6.1.3.1/02

fransgre

incumpliendo lo establecido en el artfcuio 54 de
los Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua
Lider, no presentd el escrifo dirigido al Conssjo
Estalal, en el que se manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que la organizacion ciudadana no
obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser
reportado, respecto a los meses de enero, marzo,
abril y mayo.

Articulo 54,
parrafos primero
y tercero de los
Lineamientos de

fiscalizacidn

Artfculo 95,
fraccion li de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.1.3.1/02

Ei articulo 54, parrafo primero, de los Lineamientos de fiscalizacién establece que los
sujetos obligados que no reciban financiamiento para el desarrolio de sus actividades
deberan presentar el informe correspondiente en “ceros”, anexo a un escrito dirigido al
Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que el sujeta obligado
no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado, mismo que deberd de estar
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firmado por el responsable de finanzas. Las agrupaciones politicas que se ubiquen en este
supuesto deberan presentar un informe, acreditando las actividades efectuadas durante el
afio.

Asimismo, el parrafo tercero del precepto en trato refiere que el Informe y escrito de no
recepcion de financiamiento deberan presentarse ante Instituto, dentro del término
establecido para rendir el informe correspondiente.

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en él Dictamen, toda vez que la organizacién
presentd un informe en el que reporté gue no recibié financiamiento, se encontraba obligada
a adjuntar también el escrito bajo protesta de decir verdad a que hace referencia el articulo
54 de los Lineamientos de fiscalizacion, situacion que como se explicd, no acontecio en la

especie.

Lo anterior actualiza la previsién contenida en el articulo 95, fraccién Il de los Lineamientos
de fiscalizacién, ya que el referido escrito donde la organizacién ciudadana hace dei
conocimiento del Consejo Estatal que no recibid financiamiento en el periodo reportado,
forma parte del informe mensual a cuya presentacion se encuentra obligada.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.1/02, |a falta corresponde a la
omision de presentar anexo al informe respectivo, un escrito signado por el responsabie
de finanzas en el que se manifestara, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado

no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se concretizaron
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Modo: La organizacion ciudadana en el marco de Ia revision de sus informes mensuales

en guestidén incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo lo establecido en el artfculo 54 de

los Lineamienfos de Fiscalizacion, Chihuahua
Lider, no presentd el escrito dirigido al Consejo
Esfatal, en el que se manifieste, bajo profesta de
decir verdad, que la organizacion ciudadana no
obtuvo financiamienio alguno que tenga que ser
reportado, respeclo a los meses de enero, marzo,

Articulo 54,
parrafos primero
y tercero de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Articuio 95,
fraccion |l de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.1.3.1/02

abril y mayo.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la faita

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
faita sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la piena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legisiacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi |as cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide

garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
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consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de ta actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos vy

afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones gque se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto

por el articulo 54 de los Lineamientos de fiscalizacidn.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos obligados que no reciban
financiamiento para el desarrollo de sus actividades de presentar en forma anexa, dentro
del mismo plazo para la presentacion del informe de ingresos y egresos correspondiente,
un escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad,
que el sujeto obligado no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado, mismo

que debera de estar firmado por el responsable de finanzas.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su emplec y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del anélisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 54 de ios
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y fransparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de ia falta
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la faita, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
{concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En ia especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elementfo junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido a que la
infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometié la
ireguiaridad en los meses de enero, marzo, abril y mayo que se traduce en una falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la
certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos y egresos trasgrediendo lo
dispuesto en los articulos 54 y 95, fraccién |l de los Lineamientos de fiscalizacion.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.1.3. Observacion OBS 6.1.3.1/03

Incumpliendo lo esfablecido en el articufo 35,
numaral 2, de Jos Lineamientos de fiscalizacion,

Chihuahua Lider, regisiré el financiamiento de Articulos 35, Articulo 95
simpatizantes como de afifiados en el Formato IF | numeral 2,y 73 | ¢ 02\ de los

0OBS 6.1.3.1/03 | T/M, referente al informe mensual de febrero de los Lineamientos de
sobre el origen y aplicacién de los recursos de la | Lineamienfos de fiscalizacion
organizacién  ciudadana, para que las fiscalizacién

aportaciones de sus asociados sean registradas
como financiamiento de simpatizanies.

Ei articulo 35, numeral 2, fraccién |, de los Lineamientos de fiscalizacion establece que las
organizaciones ciudadanas Unicamente podran obtener financiamiento privado proveniente
de las aportaciones o donativos en efectivo y especie que realicen sus asociados, de forma
libre y voluntaria por personas fisicas.con residencia en el pais, que, para efectos de registro
contable y comprobacién, se entenderan como de simpatizantes.

Por su parte, el articulo 73 de la normativa en trato indica que sélo podran realizarse
modificaciones a los informes presentados o presentarse documentacion en alcance, de los
registros generales de las operaciones contables de los sujetos obligados, o, en su caso,
presentar nuevas versiones de éstos cuando exista un requerimiento expreso de la

autoridad electoral.
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En la especie, tal y como se sefiald en el Dictamen, no obstante que esta Unidad de
Fiscalizacion Local requiri6 a la organizacién que maodificara el Formato IF T/M, referente al
informe mensual sobre el origen y aplicacién de los recursos de ia organizacion ciudadana
para que las aportaciones de sus asociados fueran registradas como financiamiento de
simpatizantes, el sujeto obligado hizo caso omiso a tal solicitud, infringiendo con elio los
articulos 35, numeral 2; y 73 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Lo anterior actualiza la infraccion prevista en el articulo 95, fraccién VI, de los Lineamientos
de fiscalizacién, ya que el registrar irreguiarmente el contenido del informe actualiza una
omisién de naturaleza técnica consistente en errores en el llenado y contenido de los

informes,

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.1/03, la falta corresponde a la
omision de modificar el Formato IF T/M, referente al informe mensual sobre el origen y
aplicacién de los recursos de la organizacion ciudadana, para que las aportaciones de sus
asociados sean registradas como financiamiento de simpatizantes.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Maodo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestién incurrio en la siguiente conducta infractora:

ransarede
Incumpliendo o establecido en el artfculo 35, Articulos 35 Ar_ticulo 95,
OBS 6.1.3.1/03 numeral 2, de fos Lineamientos de f{scalizacién, numeral 2; y %3 frgccxén.Vl de los
e Chihuahua Lider, registré el financiamiento de de Eoé Lineamientas de
simpatizantes como de afiliados en el Formato IF fiscalizacion
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ransgred
T/M, referente al informe mensual de febrero | Lineamientos de
sobre el origen y aplicacion de fos recursos de la fiscalizacién
organizacion  ciudadana, para que las
aportaciones de sus asociados sean registradas
como financiamiento de simpalizantes.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligade de cometer ia faita referida'y con
ello, obtener el resuitado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo gque en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Es importante sefalar que con la actualizacién de las faltas formales o técnicas no se
acredita plenamente la afectacion a los vaiores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos, sino Gnicamente

su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
ast como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la

fransparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma

persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento

de los sujetos obligados.
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Como se dijo, la organizacién ciudadana vulneré lo dispuesto en los articulos 35, numeral
2,y 73 de los Lineamientos de fiscalizacién. De la valoracién de ese articuio, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido
control contable de las operaciones que la organizacion de ciudadanos realice, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos iddneos para llevar a cabo

la funcion de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse gue el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio
de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de
que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza
del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parte de su

financiamiento.

Asi, el articulo 35, numeral 2, de los Lineamientos de fiscalizacion tiene como propésito fijar
las reglas de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por ello se establece la obligacién de registrar el
financiamiento obtenido por ias organizaciones como proveniente de simpatizantes, puesto

gue esta es la Unica fuente autorizada por la legislacién para tal efecto.

En ese sentido, se advierte la obligacion de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacién, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en tode momento la
presentacién de dicha documentacién, con la finalidad de comprobar la veracidad de io
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia
a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables llevadas
a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operacionas de

forma clara.
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Del analisis anterior, se concluye que con la inchservancia de los articulos 35, numeral 2: y
73 de los Lineamientos de fiscalizacion no se vulneran directamente los principios de
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta
en peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de
la autoridad electoral, pues tuvo certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, méxime que no se vio impedida para llevar a cabo
la revisién a los ingresos y egresos del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicién citada, Unicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan
exhibir toda ia documentacion soporte en los formatos y conforme a la estructura gue ahi

se preve.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectario
directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligaciéon de rendir

cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos.

En ese sentido, la conducta infractora observada por si mismas constituye una falta técnica,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion del adecuado control en la rendiciéon de

cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién det tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de las faitas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un corden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las gue producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas

faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las conductas
sefialadas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccién no acredita la vulneracién o afectacion al aludido bien
juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro abstracto &l bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos

necesarios para ejercer un debido control en Ia fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el
reproche, pero no coh la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujete obligado cometid
irregularidades que se traducen en faltas de caracter TECNICO.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad descrita, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.
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h) Calificacion de las faitas cometidas

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elemenios antes analizados se

considera que la irregularidad debe calificarse como LEVE.

4.1.4. Observacién OBS 6.1.3.1/04

Incumpliendo fo dispuesto por los articulos 39 y 63
en relacién con el 69 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Chihuahua  Lider, registré
irregularmente el monfo acumulado de ingresos y
el de gastos generales, referente a los informes

0OBS 6.1.3.1/04 mensyafes de marzo, abril y junio sobre el origen Line a(rfi ez:(;?os de f{?: :;?;‘i:ritgg g):
y aplicacion de los recursos de la organizacion fiscalizacion fiscalizacién

Artfoulos 39 y 63 Articuto 95,

ciudadana, para que mostraran el monto
acumulado de fos ingresos por financiamiento de
los simpatizantes, asl como el de los gastos
enerales.

El articulo 39 de los Lineamientos de fiscalizacién establece que todos los ingresos que
reciban los sujetos obligados por cualquier modalidad de financiamiento deberan estar
sustentados con la documentacion original y registrarse en un sistema contable.

Por su parte, el articulo 63 de la normativa en trato indica que se entiende por gastos
financieros los originados por el uso de servicios de instituciones de crédito o financieras,
intereses pagados por créditos, comisiones bancarias de cualquier tipo y el diferencial en

operaciones de compra y venta de divisas.

En la especie, tal y como se sefialé en el Dictamen, no obstante que esta Unidad de
Fiscalizacion Local requirié a la organizacién que modificara el Formato IF T/M, referente al
informe mensual sobre el origen y aplicacién de los recursos de la organizacién ciudadana
para que los apartados de monto acumulado de los ingresos y el de gastos generales
mostraran el acumuiado de los registros de los meses anteriores, el sujeto obligado hizo
caso omiso a tal solicitud, infringiendo con ello los articulos 38 y 63 de los Lineamientos de

fiscalizacion.
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Lo anterior actualiza la infraccidn prevista en el articulo 95, fraccidén Vi, de los Lineamientos
de fiscalizacién, ya que el registrar irregularmente el contenido del informe actualiza una
omision de naturaleza técnica consistente en errores en el llenado y contenido de los

informes.

Acreditada ia infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten,

a) Tipo de infraccion {accién u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.1/04, la falta corresponde a la
omisién de modificar el Formato IF T/M, referente al informe mensua!l sobre el otigen y
aplicacion de los recursos de la organizacién ciudadana, para que los apartados de monto
acumulado de los ingresos y el de gastos generales mostraran el acumulado de los registros
de los meses anteriores.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de |a revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrio en la siguiente conducta infractora:

incumpliendo lo dispuesto por los artfculos 39 y

63 en relacidn con ef 69 de los Lingamienfos de

Fiscafizacién,  Chihuahua  Lider,  registro

irregularments el monto acumuiado de ingresos y

el de gastos generales, referenfe a los informes A'gguégshf: Y f{ac/;-:;ritéﬁu\lz 32 los
OBS .6.1.3.1/04 | mensuales de marzo, abril y junio sobre el origen Lineamientos de | Lineamientos de

y aplicacién de los recursos de la organizacion fiscalizacion fiscalizacion

cludadana, para gque mostraran el monto :

acumulado de los ingresos por financiamiento de

los simpatizantes, as/ como el de los gasios

generales.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
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Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢} Comision intencional o culposa de la faita

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligadd de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de Ia irregularidad mencionada con anterioridad,

por io que en el presente caso existe culpa en el obrar,
d} La tfrascendencia de la normativa transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacién de las faltas formales ¢ técnicas no se
acredita plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos, sino Ginicamente

su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
as{ como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse‘en peligro el adecuade manegjo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del! financiamiento

de los sujetos obligados.

Como se dijo, la organizacion ciudadana vulneré lo dispuesto en los articulos 39y 63 de los
Lineamientos de fiscalizacion. De la valoracion de ese articulo, se contemplan disposiciones
cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido controi
contable de las operaciones que la organizacién de ciudadanos realice, es decir, los
ingresos y egresds reportados debérén acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos iddneos para llevar a cabo

la funcién de la fiscalizacion.
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Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el gjercicio
de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de
gue ejecute sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza
del arigen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parte de su

financiamiento.

Asi, el articulo 38 de los Lineamientos de fiscalizacion tiene como propésito sefialar que
todos los ingresos recibidos por el sujeto obligado deben encontrarse registrados; en tanto
que el 63 define los gastos financieros a efecto de que estos puedan ser registrados
adecuadamente.

En ese sentido, se advierte la obligacidn de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacién, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la
presentacién de dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia

a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operéciones contables llevadas
a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de

forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos 39 y 63 de los
Lineamientoé de fiscalizacién, no se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, ya que, (nicamente se trata de la puesta en
peligro de los principios en comento, sin que elio obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, pues tuvo certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para flevar a cabo
la revision a los ingresos y egresos del sujeto obligado.
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En consecuencia, el incumplimiento de la disposicién citada, Unicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez gue dichas normas ordenan
exhibir toda la documentacion soporte en los formatos y conforme a la estructura que ahi

se prevé.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo "bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectarlo
directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de ta obligacion de rendir

cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos.

En ese sentido, la conducta infractora observada por si mismas constituye una falta técnica,
porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recurscs, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicion de

cuentas.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacidén para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
{(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico futelado por la normatividad infringida por las conductas
sefialadas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccion no acredita la vulneracion o afectacién al aludido bien
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juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado

control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendiciéon de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro abstracto el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos

necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que cohtribuye a agravar €l
reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometio

irregularidades en tres meses, mismas que se traducen en faltas de caracter TECNICO.

g) La condicién de qgue el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar {(Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad descrita, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio. '

h) Calificacién de las faltas cometidas

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se

considera que la irregularidad debe calificarse como LEVE.

n urﬁp ndo con lo 'que establece e arficulo 13 | Articuios 13 y
0BS 6.1.3.1/05 | en refacion con el 30, parrafo segundo, de los 30, parrafo
Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua l.ider, | segundo de los

Asticulo 95
fraccion IV de los
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orm

-Consecutivo 1 ~ Observacic C
At i ] S et ot d ekt : “Ttransgredes
1 no presentd copia legible y completa del Acuse | Lineamientos de | Lineamientos de
Unico de Inscripcion al registro Federal de fiscalizacién fiscalizacién
Contribuyentes.

En primer término, el articulo 13 de los Lineamientos de fiscalizacién dispone qﬁe el
cumplimiento de las normas contenidas en los mismos no releva a los sujetos obligados del
acatamiento de las obligaciones derivadas de la Ley Electoral, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley de Partidos_,' determinaciones y criterios
que emita el Instituto Nacional Electoral y demds disposiciones aplicables, asi como de las
obligaciones que imponen las leyes generales en materia fiscal, laboral o de cualquier otra
indole que resuite aplicable.

Luego, el articulo 30, parrafo primero, de los Lineamientos de fiscalizacién establece que
contabilidad se integra por los registros contables, cuentas, estados financieros, control de
inventarios, balanzas y demas documentacion comprobatoria en que se sustenten las
operaciones contables y se acrediten los ingresos y egresos de los sujetos obligados,
comprobantes fiscales y los formatos gue se encuentren previstos en dichos Lineamientos,
asi como los libros, expedientes y registros que Heven de manera voluntaria o en
cumplimiento a otras disposiciones aplicables para el control de sus operaciones.

Asimismo, el parrafo segundo del precepto en trato refiere que la Unidad de Fiscalizacion
Local, en todo momento, tendra la facultad de solicitar a los responsables de finanzas de
los sujetos obligados, que pongan a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes y sus anexos. |

Asi las cosas, tal y como se refata en el Dictamen, a pesar de que la Unidad de Fiscalizacién
Local requiri6 en diversas ocasiones a la organizacién ciudadana la presentacion del
documento que acreditara su alta ante el Registro Federai de Contribuyentes, el sujeto
obligado inobservé su deber de proporcionar a esta autoridad la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes y sus anexos, tal y como
ordena el articulo 30, parrafo segundo de los Lineamientos de fiscalizacion,
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Lo anterior actualiza la infraccion prevista en el articulo 95, fraccién 1V, de los Lineamientos
de fiscalizacién, ya que se omitié entregar la informacion o documentacion requerida por fa
Unidad de Fiscalizaciéon que resultaba indispensable para que aquelia estuviera en aptitud

de ejercer sus atribuciones.

Acreditada Ia infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancidon mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten,

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.1/05, la falta corresponde a la
omisién de presentar el Acuse Unico de Inscripcion de la organizacion ciudadana al
Registro Federal de Contribuyentes.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo con lo que establece ef articulo 13
en relacion con el 30, parrafo segundo, de los
Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua Lider,
no presenté copia legible y completa del Acuse
Unico de Inscripcién al registro Federal de
Coniribuysntes.

Articulos 13y
30, parrafo
segundo de los
Lineamientos de
fiscalizacion

Articulo 95,
fraccion IV de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.1.3.1/05

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizéd en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la falta
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revisién dentro de ios informes
presentados a partir de que la organizacion de ciudadanos de mérito notificé al Instituto su
propdsito de constituir un PPL. '

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo fa no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnero lo dispuesto en el articulo 30, parrafo segundo, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

De la porcién normativa en comento se desprende que las organizaciones ciudadanas

tienen 1a obligacion de entregar a la autoridad fiscalizadora electoral la documentacion
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necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes y sus anexos, en
este caso, el comprobante de que el sujeto obligado se dio de alta ante el Registro Federal
de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria, lo 'que ocasioné, como se dijo,
que fa Unidad de Fiscalizacién Local no ejercitara en forma adecuada sus atribuciones en

la materia, al no contar con la informacion necesaria al efecto.

Como puede advertirse, la disposicion violentada tiene como finalidad preservar los
principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia, rendicion de cuentas y de
control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de documentacién que
soporte los informes presentados por las organizaciones ciudadanas, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales las organizaciones rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de

fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia del articulo 30, parrafo
segundo de los Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza vy

transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados gue fueron vulnerados o la lesion, dafic o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraciéon del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro iatente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real de los
bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que ée analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido a que la
infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, que se traduce en una infraccion
de caracter SUSTANTIVO o DE FONDO.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.
h) Calificacion de la faita cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la organizacion Ciudadana,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y

solo pusieron en peligro el bien juridico tutelado.
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4.1.8. Observacion OBS 6.1.3.1/06

transgrede.

incumpliendo lo precepfuado por el artfculo 70, Articulos 70,
péarrafo segundo, incisos a}, b}, ¢} y d) de los parrafo
Lineamientos de Fiscalizacion, Chihuahua Lider, | segundo, incisos
0BS 6.1.3.1/06 | no proporciond la informacion contable siguiente: | a), b), ¢), y d) de

Articulo 85,
fraccion IV de los
Lineamientos de

a} Estados financieros por el periodo, b} Balanza los fiscalizacion
de comprobacion analifica; c} Reporfes auxifiares; | Lineamientos de : .
y d) Pdlizas contables. fiscalizacion

El articulo 70, parrafo segundo, incisos a), b), ¢) y d), de los Lineamientos de fiscalizacién
establece que los informes mensuales que las organizaciones ciudadanas deberan ser
seran presentados utilizando los formatos y atendiendo a los instructivos que se incluyen

en el presente documento, debiendo acompafiar la siguiente documentacion:

a) Estados financieros por el periodo de que se trate;

b} Balanza de comprobacién analitica mensual

¢) Reportes auxiliares;

d) Pélizas contables acompafiadas de la documentacidn comprobatoria

correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe;

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en el Dictamen, a pesar de que la Unidad de
Fiscalizacidn Local requirié en diversas ocasiones las constancias precisadas en el parrafo
precedente (a las cuales la organizacién ciudadana se encontraba obligada a entregar)
respecto del informe de ingresos y egresos respectivo, la organizacion ciudadana no las
presentd, actualizando la infraccion prevista en el articulo 95, fraccion VI de los
Lineamientos de fiscalizacion, que reputa con tal caracter al incumplimiento o inobservancia

a preceptos establecidos en dichos Lineamientos.
Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)
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En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.1/086, Ia falta corresponde a [a
omision de presentar anexo al informe respectivo la siguiente documentaciéon: a) Estados
financieros por el periodo; b) Balanza de comprobacién analitica; c) Reportes auxiliares; y
d) Pdélizas contables.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrid en la siguiente conducta infractora:

ansgred
Articulos 70,

parrafo Articulo 95
segundo, fraccion IV de los

Incumpliendo fo precepiuado por el arffculo 70,
pdrrafo segundo, incisos a), b), ¢} y d) de los
Lineamientos de Fiscalizacién, Chihuahua Lider,

0OBS 8.1.3.1/06 | no proporciond la informacién contable siguiente: 1 incisos a), b), ¢}, Lineamientos de
a) Estados financieros por el periodo; b) Balanza y d) de los fiscalizacion
de  comprobacién  analffica;  ¢) Reportes | Lineamientos de
auxiliares; y d) Pdlizas contables. fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
c¢) Comisién intencionat o cuiposa de la falta
No obra dentro de! expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
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como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacion de entregar
anexo al informe mensual de ingresos y egresos respectivo los Estados financieros por el
periodo; la Balanza de comprobacién analitica; los Reportes auxiliares; y las Pélizas
contables, se vulneraron los bienes juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen

de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y Iegalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado vicld ios valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vuinerd lo dispuesto
por el articulo 70, segundo parrafo, incisos a), b), ¢} y d), de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos obligados de acompaiiar su
informe de ingresos y egresos mensuales la Balanza de comprobacién analitica; los
Reportes auxiliares; y las Pélizas contables; ello, con el objeto de que la Unidad de

Fiscalizacion Local esté en posibilidad de desplegar sus atribuciones en la materia.

Asi, la finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia
y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién
de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70, parrafo
segundo, incisos a), b), ¢) y d), de los Lineamientos de fiscalizacién vulnera directamente
la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos
obligados informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el
periodo a revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicién de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normativa electoral,
mediante fa utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion de! tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma faita que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de
conducir ios sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resuitado gue ocasiona un dafio directo y real de los

hienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este

apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido a que |a
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infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos
protegidos por ta normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometié
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vuinera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los 70, parrafo segundo, y 85,
fraccion V1, de los Lineamientos de fiscalizacién.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en ia comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA,

4,1.7. Observacion OBS 6.1.3.2/01

Incumpliendo con lo dispuesto en los artfcufos 35,
numeral 2, 45 v 46 de los Lineamientos de
fiscalizacién, Chihuahua Lider no presento
documentacion comprobaforia respecio de los

Miércoles 10 de enero de 2024.

enfenderan como de simpatizantes, tampoco
presento el formato CF-RUA, referenfe al controf
de folios de los recibos impresos y expedidas; asi
como fampoco presenta la_relacion mensual de

recibos foliades de las aportaciones recibidas, nﬁggﬁfg i%’ Articulo 95,
OBS 6.1.3.2/01 conforme al formato de Recibo Unico de 46 de I(IJS ¥ fraccion Vi de los
e Aportfaciones (RUA) que, de acuerdo con el Lineamientos de Lineamientos de
artfculo 35, numeral 2 de los Lineamientos, se fiscalizacion fiscalizacién
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fos nombres de las personas que realicen
aportaciones y, en su caso, ias cuentas del origen
del recurso, sefialado el monto tofal que aportd
cada una de ellas.

El articulo 35, numeral 2, fraccion 1, de los Lineamientos de fiscalizacién establece que las
organizaciones ciudadanas Unicamente podran obtener financiamiento privado proveniente
de las aportaciones o donativos en efectivo y especie que realicen sus asociados, de forma
libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el pais, que, para efectos de registro
contable y comprobacion, se entenderan como de simpatizantes.

Luego, el articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion establece que los sujetos
obligados deberan expedir recibos foliados por las cuotas o aportaciones que reciba de sus
militantes o simpatizantes, seglin corresponda, fanto en efectivo como en especie,
conforme al formato de Recibo Unico de Aportaciones (RUA). Los recibos seran autorizados
por la persona responsable de finanzas y deberan contener, los siguientes elementos.

. El nombre completo del aportante;
ll.  Domicilio,
. RFC,
IV. Clave de Elector del aportante o de diverso documento oficial con fotograffa
vigente que exhiba;
V. Firma de aportante y de Ia persona responsable de finanzas; y
VI. Copia de la credencial de elector o diverso documento oficial con fotografia

vigente.

Asimismo, indica que la persona responsable de finanzas debera autorizar la impresion de
los recibos en una serie Unica. Los recibos se expediran en forma consecutiva. Cada recibo
foliado se imhrimiré como minimo en original y dos copias. El original se le entregaré a la
persona aportante; una copia se anexara como soporte en la péliza de ingresos y fa otra se
integrard a un expediente, archivada por nimero de folios de manera consecutiva; los
recibos cancelados deberan archivarse en este expediente, junto con sus copias.
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Ademas, el precepto en comento refiere que los sujetos obligados, deberan Hevar un control
o bitécora de folios de los recibos impresos y expedidos, a efecto de verificar 1a totalidad de
las aportaciones realizadas por los afiliados y simpatizantes. Dicha documentacién soporte
debera remitirse junto con los informes.

Finalmente, estatuye que las organizaciones ciudadanas deberan llevar una relacién
mensual de los nombres de las personas que le realicen aportaciones y, en su caso, las
cuentas ael origen del recurso, que necesariamente deberan estar a nombre de guien
realice 1a aportacién, sefialado el monto total que aportd cada una de ellas. Los datos de
las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno,
nombre, domicilio, teléfono y el importe.

Por otra parte, el articulo 46 de los Lineamientos en trato sefialan a la letra que De los
recibos que impriman y expidan los sujetos obligados, se llevara el control de folios
respectivo en el formato CF-RUA, que debera contener, al menos, los siguientes datos:

I.  Numero total de recibos impresos;
IIl.  Recibos utilizados; |
lll.  Recibos cancelados;
IV. Recibos pendientes de utilizar; y
V.  Elfolio del Gitimo recibo utilizado durante el periodo del que se trate.

Asi las cosas, toda vez que Chihuahua Lider no presenté la documentacion requerida por
la normativa en comento gue debe acompariar a los recibos Gnicos de aportaciones ni allegd
a esta autoridad el formato CF-RUA, referente al control de folios de los recibos impresos y
expedidos; ni la relacién mensual de los nombres de las personas que realicen
aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del recurso, se comparte la conclusion
contenida en el Dictamen respecto de la inobservancia de los artfculos 45 y 46 de los
Lineamientos de fiscalizacién, lo que actualiza la infraccion prevista en el articulo 95,
fraccion Vi, de los mismos. '
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Acreditada la infraccidon a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancidn mediante su calificacion, atento a las particularidades que en e} caso se

presenten.
a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.2/01, la faita corresponde a la
omision de presentar la documentacion comprobatoria respecto de los recibos foliados de
Iaé aportaciones recibidas; el formato CF-RUA, referente al control de folios de los recibos
impresos y expedidos; asi como la relacion mensual de los nombres de las personas que
realicen aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del recurso, sefialado el monto
total que aporté cada una de ellas.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo con lo dispuesto en los artfcuios 35,
numeral 2, 45 y 46 de los Lineamientos de
Fiscalizacion, Chihuahua Lider no presento
documentacion comprobaforia respecfo de los
recibos foliados de {as aporiaciones recibidas,
conforme al formalo de Recibo Unico de

impresos y expedidos; as/ como fampoco
presenfa la refacién mensual de los nombres de
fas personas que realicen aportaciones y, en su
caso, fas cuenfas del origen del recurso,
sefialado el monto total que aporté cada una de
eflas.

Aporfaciones (RUA) que, de acuerdo con el Articutos 35, Articulo 95
articufo 35, numeral 2 de los Lineamientos de | numeral 2, 45y fraccién VI de los

OBS 6.1.3.2/01 | fiscalizacidn, se enfenderdn como de 46 de los Lineamientos de
simpatizantes; tampoco presenté el formato CF- | Lineamientos de fiscalizacion
RUA, referente al confrol de folios de los recibos fiscalizacién

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién

de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse domo PPL.
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Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

¢) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en ¢l obrar,

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes jurfdicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revisién dentro de los informes
presentados a partir de que la organizacién de ciudadanos de mérito notificd al Instituto su

proposito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, 1a organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.
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En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vuineré lo dispuesto en los articulos 45 y 46 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

De las normas en comento se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la
obligacién de entregar a la autoridad fiscalizadora electoral documentacion anexa a los
Recibos Unicos de Aportaciones de sus simpatizantes, el formato CF-RUA, referente al
control de folios de los recibos impresos y expedidos por las organizaciones; asi como la
relacion mensual de los nombres de las personas que realicen aportaciones y, en su ¢aso,
las cuentas del origen del recurso, sefialado el monto total que aporté cada una de ellas.

Por ello, al no aportarse las constancias enunciadas se ocasion6 que la Unidad de

Fiscalizacion Local no pudiera desplegar en forma adecuada sus atribuciones en la materia.

Como puede advertirse, la disposicion violentada tiene como finalidad es preservar los
principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia y rendicién de cuentas y de
control,'mediante las obligaciones relativas a la presentacién de documentacion que
soporte los informes presentados por las organizaciones ciudadanas, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales las organizaciones rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 30, parrafo
segundo de los Lineamientos de fiscalizacion vuinera directamente la certeza vy
transparencia en la rendicién de cuentas.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesion, daiio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo

administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
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gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ©)
peligro concreto,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que prodlce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacién
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de ios

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccién en cuestién genera una afectaciéon directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singuiaridad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la faita, que se traduce en una infraccién
de caracter SUSTANTIVO o DE FONDO.

g} La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.
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h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de Ios elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la organizacion Ciudadana;
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y

solo pusieron en peligro el bien juridico tutelado.

4.1.8. Observacion OBS 6.1.3.2/02

OBS 6.1.3.2/02

Inobservando lo establecido por el articulo 40,
numeral |, inciso a) de los Lineamientos de
fiscalizacién, Chihuahua Lider no cumplié con la
praesentacion del original de la ficha de depdsito o

Articulo 40,
numeral 1,
inciso a) de fos

Articulo 95,
fraccién Vi de los
Lineamientos de

Lineamientos de
fiscalizacion

copla de comprobantes impresos de las
fransfersncias eleclrénicas de los ingresos
recibidos.

fiscalizacion

El articulo 40, fraccion |, inciso a) de los Lineamientos de fiscalizacion establece que los
ingresos por aportaciones en dinero deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre
de los sujetos obligados, dentro de un plazo maximo de tres dias siguientes a su recepcion
y se respaldaran, entre ofros, con original de la ficha de depésito o las copias de los
comprobantes impresos de las transferencias electronicas con el numero de autorizacion o
referencia emitido por ef banco; cuenta de origen y destino de la aportacion, la fecha, el
monto, el nombre de aportante y el nombre del beneficiario.

Al respecto, el Dictamen sostiene que a pesar de haber sido requerido y estar ohligado por
la porcion normativa antes analizada, Chihuahua Lider no presentd el original de la ficha de
depdsito o copia de comprobantes impresos de las transferencias electrénicas de los
ingresos recibidos, impidiendo a la Unidad de Fiscalizacién Local desplegar su actividad
fiscalizadora respecto de los ingresos respectivos, lo que actualiza la infraccién prevista en
el articulo 95, fraccién V! de los Lineamientos de fiscalizacion.
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Acreditada la infracciéon a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccion {(accion u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.2/02, la falta corresponde a la
omisién de presentar original de la ficha de depésito o copia de comprobantes impresos
de las transferencias electrénicas de los ingresos recibidos por el sujeto obligado.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacidn ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales
en cuestidn incurrid en Ia siguiente conducta infractora:

ransg

Inobservando lo establecido por el artfculo 40,
numeral I, inciso a) de los Lineamienfos de Articulo 40,
fiscalizacion, Chihuahua Lider no cumplio con la numeral 1,
OBS 6.1.3.2/02 | presentacion del original de fa ficha de depdsito o | inciso a) de los
copia de comprobanfes Impresos de fas | Lineamientos de
fransferencias electrénicas de los Ingresos fiscalizacion
recibidos.

Articulo 95,
fraccion VI de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica de!l sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad 'mencionada con anterioridad,
por fo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutetados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no tnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revisién dentro de los informes
presentados a partir de que la organizacién de ciudadanos de mérito notificéd al Instituto su
propésito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vuinera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a fo anterior, la organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
vulneré to dispuesto en el articulo 40, fraccion |, inciso a), de los Lineamientos de

fiscalizacion.

De la porcién normativa en comento se desprende que las organizaciones ciudadanas
tienen la obligacion de que los ingresos por aportaciones en dinero que obtengan deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre de los sujetos obligados, dentro de un plazo
maximo de tres dias siguientes a su recepcion y se respaldaran, entre otros, con original de
ia ficha de depésito o las copias de los comprobantes impresos de las transferencias

electronicas con el nimero de autorizacion o referencia emitido por el banco; cuenta de
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origen y destino de la aportacion, Ia fecha, el monto, el nombre de aportante y el nombre

del beneficiario.

Como puede advertirse, la disposicién violentada tiene como finalidad preservar los
principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia y rendicién de cuentas y de
conirol, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de documentaciéon que
soporte los informes presentados por las organizaciones ciudadanas, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales las ofganizaciones rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 40, fraccién |,
inciso a), de los Lineamientos de fiscalizacidon vulnera directamente la certeza y

transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelaciéon para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacién
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de ias faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, que se traduce en una infraccion
de caracter SUSTANTIVO o DE FONDO.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de fas conductas a estudio.
h) Calificacion de Ia falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la organizacién Ciudadana;
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y

solo pusieron en peligro el bien juridico tutelado.

4.4.9. Observacion OBS 6.1.3.4/01
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o tran'sgrede"-' i

Incumpliendo fo dispﬁésfo énwei articulo 41 de los

Lineamientos de fiscalizacidn, Chihuahua Lider no Artlct.!ll;)sﬁ de frag?ézu\lz 32 los
OBS 6.1.3.4/01 | proporcioné documento  probatorio sobre la Lineamientos de | Lineamientos de
apertura de la cuenta bancaria a nombre de fa fiscalizacion fiscalizacian

organizacion ciudadana.

El articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion establece que cada sujeto obligado
debera abrir una cuenta bancaria a su nombre, que utilizarg para el manejo de todos los
recursos que reciba para el desarrollo de las actividades inherentes a su fin y que las
cuentas bancarias deberan ser manejadas mancomunadamente por el responsable de
finanzas del sujeto obligado y la persona que este ultimo designe.

Asimismo, indica que los sujetos obligados deberan notificar a la Comisién de Fiscalizacion
el niimero de la cuenta y el nombre de la institucion bancaria en ia gque se aperture, asf
como remitir el contrato respectivo, dentro de los cinco dias siguientes a la apertura de la
cuenta y/o de cualguier cambio o modificacion en la misma, presentando la documentacién

correspondiente.

Al respecto, en el Dictamen se razona que en el marco de la presentacion de la
manifestacion de intencién de Chihuahua Lider, mediante acuerdo de dieciocho de febrero,
se permitié a Chihuahua Lider el uso de una cuenta bancaria de la instituciéon de crédito
Banco Santander México S.A., a nombre de su representante legal, Misael Maynez Cano,
con el objeto de que en ella se registran los ingresos o egresos de la agrupacion, hasta en
tanto fuera posible abrir la cuenta bancaria a nombre de la agrupacion politica como

organizacién ciudadana, en la que se transferira el saldo de la cuenta provisional.

Sin embargo, una vez continuado e! procedimiento de registro de partidos politicos y
realizados los requerimientos de Ley, Chihuahua Lider no acredité haber aperturado una
cuenta bancaria a nombre de la organizacién ciudadana, en contravencion al mencionado
articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacién, actualizando la infraccidén prevista en el
diverso articulo 95, fraccion Vi de la normativa en trato.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
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En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.1.3.4/01, la falta corresponde a la
omision de aperturar una cuenta bancaria a nombre de la organizacion ciudadana
Chihuahua Lider.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrio en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 41 de los . .

Lineamientos, Chihuahua Lider no proporciond Artlcu‘igsm de fracf(\:ritc;?vu\?l 32 los
OBS 6.1.3.4101 | documento probatoria sobre la apertura de la Lineamientos de | Lineamientos de

g}i}%tgaggncana a nombre de la organizacién fiscalizacion fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

c) Comision intencional o culposa de Ia falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida
Por lo gue hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una

falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion-a los valores sustanciales protegidos por la legisiacion aplicable
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en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacién de aperturar una
cuenta bancaria a nombre de la organizacién ciudadana en la que se depositaran los
recursos que aquella obtuviera en efeclivo, para la realizacién de las actividades
relacionadas con el procedimiento de registro como PPL, se vuineraron los bienes juridicos
tutelados de legalidad y certeza en el origen de los recursos.

En este sentido, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicaciéon de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6é los valores antes establecidos y
afectos a |la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

Como se sefald, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto por el articulo 41 de
los Lineamientos de fiscalizacion, gue tiene por finalidad realizar el registro de los ingresos
en efectivo de las organizaciones ciudadanas y que permite gue la autoridad fiscalizadora

despliegue sus atribuciones en la materia.

Asi, la finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion {egresos ¢ gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y fransparencia en ia
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollc de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la ulilizacién de los instrumentos
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previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, daino o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de [a falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de [a falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)
peligro concreto.

Entre esas posibles modaiidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en generai (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultade material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir [os sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una faita de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes jurldicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que confribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En e! caso gue nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometid
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
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vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 41 y 95, fraccion Vi de

los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de fos documentos que obran en los -
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.1.10. Observacion OBS 6.1.3.4/02

ransqgrede
_ Incumpliendo lo que dispone el articulo 42 de los | Articulo 42 de Artlculo 95,
OBS 6.1.3.4/02 Lineamientos de fiscalizacion, no _,qregenté . los fraccién.VI de los
o informacién referente a las conciliaciones | Lineamientos de | Lineamientos de
bancarias. fiscalizacion fiscalizacidn

El articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion prescribe que la obligacion de los sujetos
obligados de conciliar mensualmente sus estados de cuenta bancarios, mismos que

formaran parte integral de los informes que presenten los sujetos obligados.

Asimismo, establece el deber de llevar un expediente con la documentacion gue acredite
las gestiones realizadas para la regularizacién de las partidas en conciliacion con una
antigiiedad mayor a un afio, que contenga fecha, importe, en su caso, nombre de la persona
a la que fue expedido el cheque en trénsito, el detalie del depdsito no identificado y exponer
las razones por las cuales esas partidas siguen en conciliacion.
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En ese orden de ideas, en el Dictamen se establece que, a pesar de haber sido requerido
en términos de Ley, Chihuahua Lider no entregd las conciliaciones de sus estados de
cuentas bancarias que debia presentar a ta Unidad de Fiscalizacion Local, actualizando la

infraccidn prevista en el articulo 95, fraccion Vi de los Lineamientos de fiscalizacion.
Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacion con ia irregularidad identificada como OBS 6.1.3.4/02, la falta corresponde a la
omisién de presentar anexas a su informe de ingresos y egresos las conciliaciones
bancarias respectivas.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrid en la siguiente conducta infractora:

Ineumpfliendo lo que dispone el artfoulo 42 de los

Artfculo 42 de Articulo 95,
OBS 6.1.3.4/02 Lineamientos de fiscalizacion, no presento | los fraccién.Vi de los
B informacion referenfe a las conciliaciones | Lineamientos de § Linearnientos de
bancarias. fiscalizacion fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretehden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la faita
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anteriotidad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la piena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con fa obligacion presentar anexo
a los informes de ingresos y egresos las conciliaciones de sus estados de cuentas
bancarias, se vulneraron los bienes juridicos tutelados de jegalidad y certeza en el origen

de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

Asi, de la observacién que se analiza, se advierte que el sujeto obligado vulneré lo dispuesto

por el articulo 42, ya que no presenté fas conciliaciones a las que se encontraba obligado.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las

organizabiones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
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reciban, asi como su empleo y aplicacion {egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desa‘rroilo'de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisiios Seﬁalados por la normativa electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de Ia falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta ias modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de Ias que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tuielados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccion en cuestién genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faitas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometio en
once ocasiones la irregularidad, correspondiente a los meses de enero a novierhbre, lo que
se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos y
egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 42 y 95, fraccion VI de los Lineamientos

de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision -

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende gue el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.
h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.1.11. Imposicién de la sancion respecto de las observaciones

Una vez que ha guedado acreditada la comisién de las infracciones por parte de la
organizacién Ciudadana, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de

la norma administrativa.
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Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias ia intencion vy fa
capacidad econémica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion que le impone la norma en materia de fiscalizacion;
asi como la valoracion del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto

infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Visto lo anterior, se desprende que la organizacién ciudadana incumplié con su obligacion,
al acreditarse la afectacién a los bienes juridicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por consecuencia, se vulneran los

principios rectores de la actividad electoral.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legistacion y reglamentacién aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar

su actividad.

En este orden de ideas, la sancidn que se le imponga debe de ser acorde con su capacidad
econdémica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion

pecuniaria al momento de individualizar la sancién.*

Es asi como la obligacién de atender a fa situacién econdmica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancién pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicion del monto minimo de

una multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la especie, no obran agregados al expediente informacion suficiente que permita

determinar la capacidad econémica de la organizacion en comento; en esta tesitura, la

3 | o anterior, dado que la Sala Superior en el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-399/2012 estableci6
la obligacién de la autoridad administrativa de cerclorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de ta falta,
es decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obfigaciones del infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion; asf que la obligacién de atender a la situacion economica def infractor se sustenta en
que [a afectacion producida con la imposicién de una sancién pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable.
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autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que el sujeto
infractor cuenta con recursos econdmicos necesarios para hacer frente a la imposicion de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar la imposicion de una sancion que se
haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la misma seria de imposible
aplicaciéh, De encontrarmos en este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aquella sancién que no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo que dicha sancion debe ser la Amonestacién Piblica.

Asf las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacion
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que fa imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su

haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011 ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda
y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un méaximo, proceder a graduaria
dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la omisién a dicha
calificacién no vuinera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA FISCAL MINIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL”", esta autoridad considera que al resultar aplicable Ja Amonestacion
Publica como la sancién idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el

analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.
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Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en los
Linearnientos de fiscalizacion, su imposicién se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la
naturaleza de esta Ultima, dado que dichos estudios tnicamente resultan necesarios para

determinar una sancién mas gravosa.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la organizacion ciudadana por la
comision de las infracciones sefialadas en este apartado es fa prevista en el articulo 98,
fraccion | del Lineamiento de fiscalizacion, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancion
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacién, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.
4.2 Movimiento Laboralista Chihuahua A.C.

Del contenido del Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizacién Local observé que
la organizacién ciudadana cometié nueve irregularidades en materia de fiscalizacion, la
cuales deben ser analizadas por esta autoridad y, en su caso, sancionadas para efecto de
inhibir conductas posteriores gue generen de nueva cuenta una afectacion a los bienes

tutelados por la materia electoral,

Las observaciones emitidas por la Unidad de Fiscalizacién Local, la normativa que

transgrede y la infraccion que actualizan se precisa en la siguiente tablia.

Confra ndo lo dispuesto en el artfeulo 70,
fraccion If, de fos Lineamientos de fiscalizacion, la
organizacion ciudadana presenid en forma
extemporanea el informe correspondiente al mes
de mayo dos mil veintidés.

OBS 6.2.1/01

Articufo 70,
fraccion ! de los
Lineamientos de

fiscalizacién

Arficulo 95,
fraccion 1l de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Incumpliendo con lo que establecen los articulos
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Polfticos, y 70, fraccidn il, de los Lineamientos de

0BS 6.2.2.1/01

Articulo 70,
fraccion Il de los

Articulo 95,
fraccidn li de los
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fransgred

fiscalizacién, que indican que los sufetos
obligados, deberdan presentar mensualmente
informes de ingresos y egresos. la organizacion
ciudadana Movimiento Laboralista Chihuahua,
A.C., no presentd los informes correspondiantes a
los meses de diciembre de dos mil veintidés y ef
mes de enero de dos mil veintifrés.

Lineamientos de
fiscalizacion

Lineamientos de
fiscatizacion

OBS 6.2.2,1/02

Inobservando fo sefialado por el articulo 54 de los
Lineamientos de  fiscalizacion,  Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C, respecto a los
informes mensuales - correspondientes a  los
meses de enero a octubre de dos mil veintidés, va
que la organizacion ciudadana presento reportes
sin ingresos denfro de los periodos
correspondientes, incumphé con el requerimiento
de la presentacion un escrifo por cada periodo,
firmado por el representante de finanzas dirigido
al Consejo Estatal de este Instituto mediante ef
cualf manifiesten bajo protesta de decir verdad que
el sujefo obligado no obfuvo financiamiento
alguno gue tuviera que ser reportado.

Articulo 54,
parrafos primero
y tercero de fos
Lineamientos de

fiscalizacién

Articulo 95,
fraccion Il de los
Lineamientos de

fiscalizacién

0OBS 6.2.2.1/03

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 69 de
fos Linsamientos de fiscalizacién, Movimiento
l.aboralisia Chihuahua A.C. no presenfé los
Formatos tF T/M, referentes al informe mensual
sobre ef origen y aplicacion de los recursoes de la
organizacion ciudadana, correspondientes a los
meses de enero a oclubre de dos mil veintidss en
fas formas autorizadas por el Consejo Eslatal.

Articuto G9 de
los
Lineamientos de
fiscalizacion

Articulo 95,
fraccién Vi de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.2.2.1/04

Incumpliendo con lo esfablecido por el articulo 70
de los Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento
Laboralista Chihuahua, A.C. no proporciond la
informacién  confable siguiente: a) Estados
financieros por el periodo; b) Balanza de

Articulo 70,
parrafo
segundo, incisos
a), b), cyyd) de

Articulo 85,
fraccién Vi de los
Lineamientos de

. , T e . Jos s
gomprpbac;én anaﬂttga, c) Reportes auxitiares; y Lineamientos de fiscalizacion
) Pélizas contables; correspondientes a los fiscalizacion

meses de enero a octubre de dos mil veintidds.

Inobservando lo establecido en ef articulo 45 de

fos Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento

Laborafista Chihuahua A.C. expidi6 los Recibos

Unicos de Aportaciones a las personas aporantes

sin apegarse a los requisitos establecidos en el | Articulo 45 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.2/01 arlfcufo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion, ‘ fos fraccion Vi de los

T que seflala que fos mismos deberén ser impresos | Lineamientos de | Lineamientos de

8n una serie tnica, en tres fantos, de los cuales el fiscalizacion fiscalizacion

original seré para el aportanfe, la primera copia

como comprobante de la poliza confable y la

segunda copila, deberd anexarse a un

consecutivo.

Inobservando lo dispuesto por ef artfculo 41 de los

Lineamientos de fiscalizacion, = Movimiento |  Articulo 41 de Articuio 95,
OBS 6.2.2.4/01 Laboralista Chihuahua A.C. no manejo una cuenta fos fraccién Vi de los

e bancaria con firmas mancomunadas del | Lineamientos de | Lineamientos de
responsable de finanzas y la persona designada fiscalizacion fiscalizacion

para tales efectos.
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incumpliendo o sefiatado en el articulo 30, péirafo

segundo, en relacién con el 41 de los | Artleulo 41 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.4/02 Lineam{entos ] de fiscalizacién, Movimient_o lps fraccién_Vl de jos

Laboralista Chihuahua A.C. no presenté la copia | Lineamientos de | Lineamientos de

legibie y completa solicitada respecto del contrato fiscalizacion fiscalizacion

del banco Sanfander de México, S.A.

incumpliendo lo dispuesfo por el articulo 30,

parrafo segundo, en relacion con el 42 de los | Asticulo 42 de Articulo 95,
OBS 8.2.2.4/03 Lineamf‘_entos .de fiscalizacidn,  Movimienfo los fraccién_VI de los

T Laboralista Chihuahua A.C. no presentd las | Lineamientos de | Lineamientos de
concifiacionss bancarias solicitadas por el periodo fiscalizacion * fiscalizacion

de mayo a noviembre de dos mil veintidds.

De la revision lievada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprenden
9 faitas, 1 de caracter técnico y 8 de caracter sustancial o de fondo, por las conductas en

las que incurrié la organizacion ciudadana.

La justificacién normativa que sustenta la calificacion de fas faltas se precisa en la siguiente
tabla:

OBS 6.2.1/01

Confraviniendo lo dispuesto en ef articulo 70,
fraccion H, de los Lineamientos de fiscalizacién, la
organizacién ciudadana presenté en forma
extempordnea el informe correspondiente af mes

Sustancial 0 de
fondo

Articuto 84,
fraccion | de fos
Lineamientos de

OBS 6.2.2.1/01

de mayo dos mil veintidés. fiscalizacién
Incumpliendo con lo que establecen fos articulos
11, numeral 2, de fa Ley General de Parlidos
Politicos, y 70, fraccién H, de los Lineamientos de
fiscalizacidn, que indican que los sujefos Articulo 84,

obligados, deberén presenfar mensualmente
informes de ingresos y egresos. la organizacion
ciudadana Movimiento Laboralisfa Chihuahua,
A.C., no presenté los informes correspondientes a
fos meses de diciembre de dos mil veintidds y el
mes de enero de dos mil veinlitrés.

Sustancial o de
fondo

fraccién | de los
{ ineamientos de
fiscalizacion

OBS 6.2.2.1/02

Inobservando lo sefialado por el articulo 54 de los
Lineamientos de  fiscalizacién, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C., respecfc a los
informes mensuales correspondientes a los
meses de enerc a octubre de dos mil veintidods, ya
que la organizacién ciudadana presento reportes
sin  ingresos deniro de los  periodos
correspondientes, incumplid con ef requerimiento
de la presentacién un escrifo por cada perfodo,
firmado por ef representanie de finanzas dirigido
al Consejo Estatal de este Institufo mediante el

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion | de los
Lineamientos de

fiscalizacion
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cual manifiesten bajo protesta de decir verdad gue
el sujeto obligado no obtuve financiamiento
alguno que fuviera que ser reportado.

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 69 de
los Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento
Laborafista Chihuahua A.C. no presentd los

Articulo 83,

OBS 6.2.2.1/03 Formatos /f T/M, referei_vfes at informe mensual 225:2; g: fraccion 1l} de los
T sobre el origen y aplicacién de los recursos de la técnica Lineamientos de

organizacion ciudadana, correspondientes a los fiscalizacion
meses de enero a octubre de dos mil veintidos en
las formas autorizadas por el Consejo Estatal.
Incumpliendo con lo establecido por el articulo 70
de los Lineamientos de fiscalizacién, Movirniento
Laboralista Chihuahua, A.C. no proporciond la Articulo 84,

OBS 6.2.2.1/04

informacién  confable siguiente:  a) Estados
financieros por e periodo, b) Balanza de
comprobacion analilica; ¢) Reportes auxiliares; y
d}j Polizas confables; correspondientes a los
meses de enero a ocfubre dg dos mil veintidés.

Sustancial o de
fondo

fraccion Vil de
los Lineamientos
de fiscalizacion

OBS 6.2.2.2/01

Inobservando lo establecido en el arficulo 45 de
fos Lineamienfos de fiscalizacién, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C. expidié los Recibos
Unicos de Aportaciones a las personas aportantes
sin apegarse a los requisitos establecidos en ef
articuio 45 de los Lineamfentos de fiscalizacién,
que seflala que los mismos deberén ser impresos
enh una serie tnica, en fres tantos, de los cuales ef
original seré para el aportante, la primera copia
como comprobante de la pdliza contable y la
segunda copia, deberé anexarse a un
consecutivo,

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion H de fos
Lineamientos de

fiscalizacion

0BS 6.2.2.4/01

Inobservando lo dispuesto por el arficulo 41 de los
Lineamienfos de fiscalizacion, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C. no manejé una cuenta
bancaria con firmas mancomunadas dsl
responsable de finanzas y la persona designada
_para tales efectos.

Sustancial o de
fondo

Articuto 84,
fraccion VI de
los Lineamientos
de fiscalizacién

OBS 6.2.2.4/02

Incumpliendo fo sefialado en el artfculo 30, parrafo
segundo, en relacidn con el 41 de los
Lineamientos de fiscalizacidn,  Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C. no presents fa copia
legible y complela solicitada respecto del contrato
del banco Santander de México S.A.

Sustancial o de
fondo

Articuio 84,
fraccién Vil de
los Lineamientos
de fiscalizacién

OBS 6.2.2.4/03

Incumpliendo lo dispuesto por el artfculo 30,
parrafo segundo, en relacion con ef 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion,  Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C. no present¢ las
conciliaciones bancarias solicifadas por ef periodo
de mayo a noviembre de dos mil veintidos.

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion Vil de
los Lineamientos
de fiscalizacion

En ese sentido, al actualizarse esas faltas, lo siguiente es realizar su analisis por separado
0 en conjunto, en caso de que la conducta realizada transgrede el mismo supuesto
normativo.
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Para el andlisis de la infraccion se desarrollard el marco juridico que se estima vulnerado,
el resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién Local y posteriormente

se precisara la infraccidén cometida.

En cuanto a la individualizacion de la sancion, este Consejo Estatal atendera el régimen
legal para la graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia del recurso de apelacion
SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, para imponer la sancién se procederd a calificar la falta con base en las

consideraciones siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley
y los Lineamientos de fiscalizacion, en atehcién al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él.
b) Circunstancias de modo tiempo y lugar;
c¢) Dolo o culpa en su responsabilidad;
d) La capacidad econémica del infractor;
e) La reincidencia en el incumplimiento de fas obligaciones; y
f} En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicion
de la sancién en conjunto, considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente
el desarrollo de las actividades de la organizacién ciudadana de tal manera dque

comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

4.2.1, Observacion OBS 6.2.1/01

Contraviniendo o dispuesto en el artfculo 70, .
OBS 6.2.1/01 | fraccién /i, de los Lineamientos de fiscalizacion, fa | ricdlo 70, Artlculo 5,
organizacion _ciudadana _presentd _en  forma |

fraccion |l de los | fraccidn H de los
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. Tabla25

extemporanea el informe correspondiente af mes | Lineamientos de | Lineamientos de
de mayo de dos mif veintidos. fiscalizacién fiscalizacion

El articulo 70, fraccion ll, de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que tas organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos dentro de los diez dias
siguientes a que concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren que esta obligacién tendra vigencia, a partir de que la organizacién
ciudadana notifique al Instituto, su propésito de constituir un PPL, y hasta que el Consejo
Estatal resuelva sobre la procedencia del registro,

Ahora bien, en el Dictamen se sefiala que la organizacion ciudadana no presenté los
informes de ingresos y egresos correspondientes a los meses de diciembre y enero de dos

mit veintitrés.

Lo anterior actualiza la infraccién prevista en el articulo 95, fraccién i, de los Linsamientos
de fiscalizacién, ya que el sujeto obligado no presentd los informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, los mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de Fiscalizacion, ya que como se mencioné, su obligacion de presentar
informes subsistid hasta la fecha qué debia presentarse la solicitud de registro como PPL
en el mes de enero de dos mil veintitrés, con independencia de que la organizacién no lo

hubiera realizado.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancidn mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.2.1/01, la falta
cotrresponde a la omision de entregar la informacion o documentacion requerida por la
UTF, de conformidad con el articulo 70, fraccion 11, en relacion con el 95, fraccion |, de los

Lineamientos de fiscalizacion.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Confraviniendo lo dispuesto en el arficulo 70,
fraccién Hi, de los Lineamientos de Fiscalizacion,
fa organizacion ciudadana presentd en forma
extemporénea el informe correspondiente al mes
ds mayo de dos mil veintidés.

Articulo 70,
fraccion i de los
Lineamientos de

fiscalizaciéon

Avrticuto 95,

fraccién Il de los

Lineamientos de
fiscalizacion

0OBS 6.2.1/04

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgi¢ en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencidén especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, ast
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos ﬁwe pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.
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Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizaciéon de ciudadanos de mérito notificd al
Iinstituto su propdsito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial gue trae consigo la ho rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vuinera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos,

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 70, fraccion 1l, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacion
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, ios informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente
al que se reportan, obligacién que tendré vigencia a partir de gue la organizacion notifique
al Instituto su proposito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la obtencién o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacién de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompaﬁando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos

por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de lla fiscalizacion, como lo son Ia trahsparencia,
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, 1o que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
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reciban, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que esta

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del anélisis anterior, es posibie concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacién vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrolio de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de_ cuentas, al cumplir los
requiéitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta ias modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resuitado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) v, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resuitado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, lo que se traduce en una falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son fa
certeza y transparencia trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 70, fraccion i, y 95,

fraccion I, de los Lineamientos de fiscalizacién.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)
Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de ias conductas a estudio.

h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Incumpliendo con lo que establecen los artlcuios
11, numeral 2, de la Ley General de Parlidos
Politicos, y 70, fracgion I, de Ios Lineamientos de
fiscalizacidn, que indican que los sujefos Articulo 70, Articulo 95,
obligados, deberén presentar mensualmente | fraccion Il de los fraccion il de los
informes de ingresos y egresos. la organizacion | Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana Movimiento Laboralista Chihuahua, fiscalizacion fiscalizacion
A.C., no present6 los informes correspondientes a
los meses de diciembre de dos mif veinlidés y el
mes de enero de dos mil veinfitrés.

0BS 6.2.2.1/01
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El artfculo 70, fraccion li, de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que las organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos dentro de los diez dias

siguientes a que concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren que esta obligacién tendra vigencia, a partir de que la organizacion
ciudadana notifique al Instituto, su propdsito de constituir un PPL, y hasta que el Consejo
Estatal resuelva sobre la procedencia del registro. '

Ahora hien, en Dictamen se sefiala que la organizacion ciudadana no presento los informes
de ingresos y egresos correspondientes a los meses de diciembre y enero de dos mil

veintitrés,

Lo anterior actualiza la infraccion prevista en el articulo 85, fraccion Il de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya que el sujeto obligado no presenté los informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, los mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de Fiscalizacion, ya que como se menciond, su obligacion de presentar
informes subsistié hasta la fecha que debia presentarse la solicitud de registro como PPL
en el mes de enero de dos mil veintitrés, con independencia de que la organizacién no lo

hubiera realizado.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.2.2,1/01, la falta
corresponde a la omisién de entregar la informacién o documentacion requerida por la
UTF, de conformidad con el articulo 70, fraccidn li, en relacién con el 95, fraccion Il, de los

Lineamientos de fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
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Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestién incurrié en la siguiente conducta infractora:

ncumpliendo con Jo que establecen los arilculos
11, numeral 2, de la Ley General de Parlidos
Poffticos, y 70, fraccidn Il, de los Lineamienfos de
fiscalizacién, que indican que los sujefos Articuio 70, Articulo 95,
OBS 6.2.2.1/01 obligados, deberdn presentar mensuaimente | fraccién ! delos | fraccion it de los

R informes de ingresos y egresos. la organizacion | Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana Movimiento Laboralista Chihuahua, fiscalizacion fiscalizacion
A.C., no presento los informes correspondientes a
los meses de diciembre de dos mil veintidés y el
mes de enerc de dos mil veinlitrés.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

c¢) Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asf
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudvadanos gue pretenden constituirse

como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.
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Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacion de ciudadanos de mérito notificéd al
Instituto su propésito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera
la certeza como principio rector de Ia actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacion de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacién de merito, el sujeto obligado
en comento vuineré lo dispuesto en el articulo 70, fraccién || de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacion
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente
al que se reportan, obligacién que tendra vigencia a partir de que la organizacién notifique
al Instituto su propésito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la obtencién o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacién de los
recursos gue se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando ja totalidad de la documentacién soporte dehtro de los plazos establecidos
por la nofmativa electoral. |

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia,
rendiciéon de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las

organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
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reciban, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que esta

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir fos
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad flevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de las faitas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en generai (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se fraduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y reai de los

bienes juridicos tutelados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente gue contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta puesto qgue el sujeto obligado no
presento los informes correspondientes a los meses de diciembre y el mes de enero de dos
mil veintitrés, que se traduce en una faita de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vuinera los bienes juridicos tutelados que son la cerfeza y transparencia trasgrediendo lo
dispuesto en los articulos 70, fraccion I, y 95, fraccion Il de los Lineamientos de

fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en ios
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
qgue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.2.3. Observacién 08S 6.2.2.1/02

Inobservando lo seffalado por el arffculo 54 de los
Lineamientos de Fiscalizacién, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C., respecto a Jos
informes mensuales correspondientes a los
meses de enero a octubre de dos mil veintidés, ya
que la organizacién ciudadana presento reportes

Articulo 54,
parrafos primero
y tercero de los
Lineamientos de
fiscalizacién

Articulo 95,
fraccion If de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.2.2.1/02
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transgrede

sin  ingresos deniro  de los  periodos
correspondientes, incumplio con ef requerimiento
de la presentacién de un escrito por cada pericdo,
firmado por el representante de finanzas dirigido
al Consejo Eslatal de esfe Instituto mediante el
cual manifiesten bajo profesta de decir verdad que
e/ sujefo obligado no obtuvo financiamisnto

alquno que tuviera gue ser reportado.

El articulo 54, parrafo primero, de los Lineamientos de fiscéli_zacién establece que los
sujetos obligados que no reciban ﬁnanciamienfo para el desarrollo de sus actividades
deberan presentar el informe correspondiente en “ceros”, anexo a un escrito dirigido al
Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuve financiamiento alguno gue tenga que ser reportado, mismo que debera de estar
firmado por el responsable de finanzas.

Asimismo, el parrafo tercero del precepto en trato refiere que el Informe y escrito de no
recepcién de financiamiento deberan presentarse ante el Instituto, dentro del término

establecido para rendir el informe cotrespondiente.

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en el Dictamen, toda vez que la organizacion
presentd un informe en el que reportd que no recibié financiamiento, se enconiraba obligada
a adjuntar también el escrito bajo protesta de decir verdad a que hace referencia el articulo
54 de los Lineamientos de fiscalizacion, situacién que como se explicod, no acontecié en la

especie.

Lo anterior actualiza la prevision contenida en el articulo 95, fraccion ll, de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya que el referido escrito donde Ié organizacién ciudadana hace del
conocimiento del Consejo Estatal que no recibié financiamiento en el periodo reportado,
forma parte de! informe mensual a cuya presentacion se encuenira obligada.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.
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a) Tipo de infraccion {accion u omisién)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.2.2.1/02, la falta corresponde a la
omisién de presentar anexo al informe respectivo, un escrito signado por el responsable
de finanzas en el que se manifestara, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento algunoc que tenga gue ser reportado.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrid en la siguiente conducta infractora:

Inobservando lo seftatado por el articulo 54 de los
Lineamientos de Fiscalizacidn, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C., respecio a los
informes mensuales correspondientes a fos
meses de enero a octubre de dos mif veinfidds,

ya que la organizacién ciudadana presenté Articuto 54,

Articulo 95,

OBS 6.2.2.1/02

reportes sin ingresos dentro de fos periodos
correspondientes, incumplié con el requerimiento
de fa presentacion de un escrito por cada periodo,
firmado por el representantfe de finanzas dirigido
al Consejo Estatal de este instituto mediante el
cual manifiesten bajo profesta de decir verdad
que el sujeto obligado no obluvo financiamiento
alguno gue fuviera que ser reportado.

parrafos primero

y tercero de los

Lineamientos de
fiscalizacion

fraccién il de los
Lineamientos de
fiscalizacién

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision

de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o cuiposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese

deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
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ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asf
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto

por el articulo 54 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos obligados que no reciban
financiamiento para el desarrollo de sus actividades de presentar en forma anexa, dentro
del mismo plazo para la presentacion del informe de ingresos y egresos correspondiente,
un escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad,
que el sujeto obligado no obtuvo financiamiento aiguno que tenga que ser reportado, mismo
que debera de estar firmado por el responsable de finanzas.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL

97

Del analisis anterior, es posible concluir que |a inobservancia del articulo 54 de los
Lineamientos de fiscalizacién vulnera directamente fa certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para elio y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los vaiores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento juntc a los demas aspectos que se analizan en este

apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de gile la
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infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singuiaridad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometio en
diez ocasiones la irregularidad, correspondientes a los meses de enero a octubre, 1o que se
fraduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos y
egresos, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 54, parrafos primero y tercero y 95,
fraccion |l de los Lineamientos de fiscalizacién.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del anélisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h} Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.2.4, Observacion 0OBS 6.2.2.1/03

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 69 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Movimiento

Laboralista Chihuahua A.C. no presenté los | Articulo 69 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.1/03 Formaios ![: T/, referer_vtes al informe mensual ' lps frgccién_Vi de los
"' sobre e origen y aplicacién de {os recursos de la | Lineamientos de | Lineamienios de
organizacion ciudadana, correspondientes a los fiscalizacion fiscalizacion

meses de enero a octubre de dos mif veintidds en
las formas autorizadas por el Consejo Estatal.
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El articulo 89 de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que los ingresos y los egresos de
los sujetos obligados deberéan ser reportados a la Unidad de Fiscalizacion Local a través de
informes, en forma impresa, utilizando el formato Informe Financiero IF correspondiente.

Asi las cosas, en linea de lo expuesto en el Dictamen, no obstante que esta Unidad de
Fiscalizacién Local requirié a Ia organizacion que presentara el Formato IF T/M, referente
al informe mensual sobre el origen y aplicacion respectivo, el sujeto obligado hizo caso
omiso al tal solicitud, infringiendo con ellc el articulo 69 de los Lineamientos de fiscalizacion,
actualizando la infraccion prevista en el articulo 95, fraccion Vi, de los Lineamientos de
fiscalizacion, ya que el sujeto obligado no cumplié con la obligacién apuntada en la porcion
normativa indicada.

Acreditada la infraccidn a la normativa antes sefalada, se procede a Ia individualizacion de
la sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades gue en el caso se
presenten.

a) Tipo de infraccién (acciéon u omisién)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS6.2.2.1/03, la faita corresponde a la
omisioén de presentar su informe de ingresos y egresos en el Formato IF T/M.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

I Contraviniendo fo'disbde‘stb en el articuio 69 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Movimisnio

Laboralista Chihuahua A.C. no presenté los | Articulo 69 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.1/03 Formatos lf /M, refereptes al informe mensual . i_os frgccién_ Vi de fos
e sobre el origen y aplicacion de los recursos de la | Lineamientos de | Lineamientos de
organizacion ciudadana, correspondientes a los fiscalizacion fiscalizacion

meses de enero a octubre de dos mil veintidos en
las formas aulorizadas por el Conssjo Estatal,




100 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2024.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos qgue pretenden constituirse como PPL.
Lugar; La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua. |

c) Comisién infencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la faita referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas formales o técnicas no se
acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos, sino Unicamente

su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la faita de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asf{ como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comuin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada ('Ia sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento

de los sujetos obligados.

Como se dijo, la organizacién ciudadana vulnerd lo dispuesto en el articulo 68 de los
Lineamientos de fiscalizacion, gue mandata que los informes de ingresos y egresos que
presenten las organizaciones ciudadanas realicen a través del formato Informe Financiero
IF correspondiente.
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De la valoracion de ese articulo, se contemplan disposiciones cuya finalidad es que la
autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control contable de las operaciones
que la organizacion de ciudadanos realice, es decir, los ingresos y egresos reportados
deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos,
manuales o Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, io anterior con el objeto de

contar con los elementos iddneos para lievar a cabo la funcidn de fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio
de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de
gue ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza
del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parte de su
financiamiento.

Asi, el articulo 69 de los Lineamientos de fiscalizacion tiene como propésito fijar las reglas
de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en
ta rendicion de cuentas, por ello se establece la obligacién de presentar sus informes de
ingresos y egresos en el formato establecido en la normativa en trato.

En ese sentido, se advierte Ia obligacion de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento ia
presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de fo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, cerieza y transparencia
a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y coritrol adecuado de las operaciones contables llevadas
a cabo por jos sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de
forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo 69 de los
Lineamientos de fiscalizaciéon no se vulneran directamente los principios de cerieza y
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transparencia en fa rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se frata de la puesta en
peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, pues tuvo certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo
la revisién a los ingresos y egresos del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Ginicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan
exhibir toda la documentacion soporte en los formatos y conforme a la estructura que ahi

Se preve.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado confrol de recursos, sin afectario
directamente, o cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos.

En ese sentido, {a conducta infractora observada por si misma constituye una falta técnica,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino
Gnicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicion de

cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b} peligro abstracto y ¢)

peligro concreto,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
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peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, ef bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las conductas
sefialadas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccion no acredita la vulneracién o afectacion al aludido bien
juridico protegido, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro abstracto el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en Ia fiscalizaciéon de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el
reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faitas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometid
irregularidades en los meses de enero a octubre, que se traducen en faitas de caracter

TECNICO.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad descrita, asf como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.

h) Calificacidn de las faltas cometidas |
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Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se

considera que la irregularidad debe calificarse como LEVE.

4.2.5. Observacion OBS 6.2.2.1/04

ansqrece
Articulo 70,

parrafo
segundo, incisos f Arlt(ijcu\i;ai 35"
a). b), ©)y d) de raccion elos
'R Lineamientos de

los o
. X aci
Lineamientos de fiscalizacion

fiscalizacion

Incumpliendo con o establecido por el articulo 70
de fos Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento
Laboralista Chihuahua, A.C. no proporciond la
informacién -contable = siguienfe; a) Estados
financieros por el periodo; b)Balanza de
comprobacion analltica; ¢) Reporfes auxifiares; y
d) Polizas contables;, correspondientes a los
meses de enero a octubre de dos mil veinlidds.

OBS 6.2.2.1/04

El articulo 70, parrafo segundo, incisos a), b), ¢) y d), de los Lineamientos de fiscalizacion
establece que los informes mensuales que las organizaciones ciudadanas deberan ser
seran presentados utilizando los formatos y atendiendo a los instructivos que se incluyen

en el presente documento, debiendo acompariar la siguiente documentacion:

a) Estados financieros por el pericdo de que se trate,
. b) Balanza de comprobacién analitica mensual;
c) Reportes auxiliares;
d) Pélizas contables acompariadas de la documentacion comprobatoria

correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe;

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en el Dictamen, a pesar de que la Unidad de
Fiscalizacion Local requirié en diversas ocasiones las constancias precisadas en el parrafo
precedente (a las cuales la organizacién ciudadana se encontraba obligada a entregar)
respecto del informe de ingresos y egresos respectivo, la organizacion ciudadana no las
presentd, actualizando la infraccion prevista en el articulo 95, fraccion VI de los
Lineamientos de fiscalizacion, gue reputa con tal caracter al incumplinhiento o inobservancia

a preceptos establecidos en dichos Lineamientos.
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Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
Jla sancién mediante su calificaciéon, atento a las particularidades gue en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién {accion u omisién)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.2.2.1/04, Ia falta corresponde a fa
omision de presentar anexo al informe respectivo la siguiente documentacién: a) Estados
financieros por el periodo; b) Balanza de comprobacioén analitica; c) Reportes auxiliares; y
d) Polizas contables.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de Ia revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en ta siguiente conducta infractora:

Incumpliendo con lo establecido por el artfeulo 70 Articulo 70

de Ios Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento parrafo '

Laboralista Chihuahua, A.C. no proporciond la segundo ;’\rtér:u\lfl)i gs,l

informacion contable siguiente: a)} Esfados | . _ . : fraccion e los
OBS 6.2.2.1/04 financieros por el perodo; b) Balanza de mclsgs :éllg)s' ©) Lineamientos de

comprobacion anallfica; ¢) Reporfes auxiliares; y Ui n)éan)nientos de | fiscalizacion

d) Polizas contables; correspondientes a los fiscalizacion

meses de enerc a octubre de dos mil veintidés.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgi6é en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irreguiaridad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica de! sujeto obligado de cometer la falta referida y con
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ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicabie
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacién de entregar
anexo al informe mensual de ingresos y egresos respectivo los Estados financieros por el
periodo; la Balanza de comprobacién analitica; los Reportes auxiliares; y las Polizas
contables, se vulneraron los bienes juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen

de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales gue traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos, en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
por el articulo 70, segundo parrafo, incisos aj), b), ¢) y d), de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos obligados de acompafiar su
informe de ingresos y egresos mensuales la Balanza de comprobacién analitica; los
Reportes auxiliares; y las Polizas contables; ello, con el objeto de que la Unidad de
Fiscalizacién Local esté en posibilidad de desplegar sus atribuciones en la materia.
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Asi, la finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia
y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion
de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingreses que
reciban, asf como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70, parrafo
segundo, incisos a), b), ¢) y d), de los Lineamientos de fiscalizacién vulnera directamente
la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos
obligados informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el
periodo a revisar para el correcto desarroflo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicién de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normativa electoral,
mediante la utilizaciéon de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar ia medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro iatente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una faita de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la faita pues el sujeto obligado cometié una
irregularidad repetida en los meses de enero a octubre, que se fraduce en una falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la
certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos y egresos trasgrediendo lo
dispuesto en los 70, parrafo segundo, y 95, fraccion Vi, de los Lineamiéntos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.2.6. Observacion OBS 6.2.2.2/01
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OBS 6.2.2.2/104

Inobservanda lo establecido en el articulo 45 ds
fos Lineamienfos de fiscalizacién, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C. expidio los Recibos
Unicos de Aportaciones a las personas aportantes
sin apegarse a fos requisitos establecidos en ef
articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion,
que seftala que los mismos deberdn ser impresos
en una serig Gnica, en tres fanfos, de los cuales ¢!

original serd para ef aportante, la primera copia-

como comprobante de la pdliza contable y fa
segunda copia, deberd anexarse a un
consecutivo.

Articulo 45 de
los
Lineamientos de
fiscatizacion

Articuto 85,
fraccién Vi de los
Lineamientos de

fiscatizacién

Ei articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacién establece que los sujetos obligados

deberan expedir recibos foliados por las cuotas o aportaciones gue reciba de sus militantes

o simpatizantes, segun corresponda, tanto en efectivo como en especie, conforme al

formato de Recibo Unico de Aporiaciones (RUA). Los recibos seran autorizados por la

persona responsable de finanzas y deberan contener, los siguientes elementos.

VIl. El nombre completo del aportante;

VI,

Domicilio,

iIX. RFC;y
X. Clave de Elector del aportante o de diverso documento oficial con fotografia

vigente gue exhiba;

XI. Firma de aportante y de la persona responsable de finanzas; y

Xil. Copia de la credencial de elector o diverso documento oficial con fotografia

vigente.

Asimismo, indica que la persona responsable de finanzas debera autorizar la impresion de

los recibos en una serie Gnica. Los recibos se expediran en forma consecutiva. Cada recibo

foliado se imprimira como minimo en original y dos copias. El original se le entregara a la

persona aportante; una copia se anexara como soporte en |a péiiza de ingresos y la otra se

integrara a un expediente, archivada por nimero de folios de manera consecutiva; los

recibos cancelados deberan archivarse en este expediente, junto con sus copias.
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Ademas, el precepto en comento refiere que los sujetos obligados, deberan levar un control
o bitacora de folios de los recibos impresos y expedidos, a efecto de verificar la totalidad de
las aportaciones realizadas por los afiliados y simpatizantes. Dicha documentacién soporte
debera remitirse junto con ios informes.

Finalmente, estatuye que las organizaciones ciudadanas deberan llevar una relacion
mensual de los nombres de las personas que le realicen aportaciones y, en su caso, las
cuentas del origen del recurso, que necesariamente deberan estar a nombre de quien
realice la aportacion, sefialando el monto total que aporté cada una de eilas. Los datos de
las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno,
nombre, domicilio, teléfono y el importe.

Por ofra parte, el articulo 46 de los Lineamientos en trato sefialan a la letra que de los
recibos que impriman y expidan los sujetos obligados, se llevara el control de folios
respectivo en el formato CF-RUA, que debera contener, al menos, los siguientes datos:

VI.  Numero total de recibos impresos;
Vit.  Recibos utilizados;
Vill.  Recibos cancelados;
IX. Recibos pendientes de utilizar; y
X.  Elfolio del Gitimo recibo utilizado durante el periodo del que se trate.

Asi las cosas, toda vez que Movimiento Laboralista Chihuahua A.C. no presenté la
documentacion requerida por la normativa en comento que debe acompahar a los recibos
Gnicos de aportaciones ni allegé a esta autoridad el formato CF-RUA, referente al control
de folios de los recibos impresos y expedidos; ni fa relacién mensual de los nombres de las
personas gue realicen aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del recurso, se
comparte la conclusion contenida en el Dictamen, respécto de la inobservancia de los
articulos 45 y 46 de los Lineamientos de fiscalizacién,' lo que actualiza la infraccién prevista
en el articulo 95, fraccion Vi de los Lineamientos de fiscalizacién.
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Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS>6.2.2.2;’01, ia falta corresponde a la
omision de presentar la documentacion comprobatoria respecto de los recibos foliados de
las aportaciones recibidas; el formato CF-RUA, referente al control de folios de los recibos
impresos y expedidos, asi como la relacién mensual de los nombres de las personas que
realicen aportaciones y, en su ¢aso, las cuentas del origen del recurso, sefialado el monto
total que aporté cada una de ellas.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Inobservando lo establecido en el articulo 45 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C. expidié fos Recibos
Unicos de Aportaciones a las personas

aporiantes sin apegarse a los requisifos | Asiculo 45 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.2101 establecidos en ef articulo 45 de fos Lineamientos los fraccién Vi de los
R de fiscalizacidn, que sefiala que los mismos | Lineamientos de | Lineamientos de
deberén ser impresos en una serfe Unica, en fres fiscalizacion fiscalizacién

tantos, de los cuales ef original serd para ef
aportante, la primera copia como comprobante de
la poliza contable y la segunda copia, debera
anexarse a un consecutivo.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resuitado de la comisién de Ia irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar. |

d} La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no tnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la organizacién de ciudadanos de mérito notificé al Instituto su
propésito de constituir un PPL.

Asf las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendiciéon de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera
la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnerd o dispuesto en los articuios 45 y 46 de los Lineamientos de

fiscalizacion.
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De las normas en comento se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la
obligacién de entregar a la autoridad fiscalizadora electoral documentacién anexa a los
Recibos Unico de Aportaciones de sus simpatizantes, el formato CF-RUA, referente al
controt de folios de los recibos impresos y expedidos por las organizaciones; asi como la
relacion mensual de los nombres de las personas gue realicen aportaciones y, en su caso,

las cuentas del origen del recurso, sefialando el monto total que aporté cada una de ellas.

Por ello, al no aportarse las constancias enunciadas se .ocasiond que la Unidad de
Fiscalizacion Local no pudiera desplegar en forma adecuada sus atribuciones en la materia.

Como puede advertirse, la disposicién violentada tiene como finalidad preservar los
principios de fiscalizacion, como lo son la transparencia, rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de documentacion que soporie los
informes presentados por las organizaciones ciudadanas, lo que implica la existencia de
instrumentos a fravés de los cuales las organizaciones rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion
(egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus téreas de
fiscalizacion a cabalidad.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar ia
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacién
ciudadana se traduce en una falta de resuitado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados. '

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en Ia faita, que se traduce en una infraccién
de caracter SUSTANTIVO o DE FONDO.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.
h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, debido a la ausencia de dolo por la organizacion ciudadana;
adicionalmente se estimd que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y

solo pusieron en peligro el bien juridico tutelado.
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4.2.7. Observacion OBS 6.2.2.4/01

_transgrede

inobservando lo dispuesto por el articulo 41 de los

Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento | Articulo 41 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.4/01 Laboralista Chihuahua A.C. no manejo una cuenta los fraccion Vi de los
- bancaria con firmas mancomunadas del | Lineamientos de | Lineamientos de
responsable de finanzas y la persona designada fiscalizacion fiscalizacion

para tales efectos.

El articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que cada sujeto obligado debera
abrir una cuenta bancaria a su nombre, qué utiizara para el manejo de todos los recursos
gue reciba para el desarrollo de las actividades inherentes a su fin. Ademas, refiere que las
cuentas bancarias deberan ser manejadas mancomunadamente por el responsable de
finanzas del sujeto obligado y ia persona que este Ultimo designe.

Ahora bien, en el Dictamen se precisa que detectd gue la cuenta bancaria aperturada por
la organizacion ciudadana no se operaba mediante firmas mancomunadas, contraviniendo
con dicha conducta el articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacién que ordenan que las
cuentas bancarias de los sujetos obligados deben ser manejadas conjuntamente por el
responsable de finanzas del sujeto obligado y la persona que este Ultimo designe.

En ese sentido, se actualiza la falta por parte de la organizacién ciudadana al articulo 41 de
los Lineamientos de fiscalizacién y se configura la infraccion prevista en el articulo 95,
fraccion VI de dichos lineamientos, por inobservar una disposicién la reglamentacién en

trato.
Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancioh mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién (accion u omision)
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Con relacién a la irregularidad identificada, la falta corresponde a la omisién de manejar

en forma mancomunada la cuenta bancaria de la organizacidén, incumpliendo con lo

establecido en el articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrid en las siguientes conductas infractoras:

Inobservando lo dispuesto por el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacion, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C. no
manejé una cuenta bancaria con firmas mancomunadas del
responsable de finanzas y la persona designada para fales
efectos.

oBS
6.2.2.4/01

N Articulo 95,
Artc;c;u'lgsm fraccion Vi
; : de fos
Lmea:jnéentos Lineamientos
X o de
fiscalizacion fiscalizacion

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado surgieron en el marco de la

revision de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

corno PPL.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion

Local, ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la faita

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese

deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer las faitas y con ello,

obtener el resultado de la comisién de las irregularidades mencionada con anterioridad, por

lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una

falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi

como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
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en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de gue la organizacion de ciudadanos de mérito notificé al Instituto su
propésito de constituir un PPL.

La organizacién ciudadana vuineré lo dispuesto en el articulo 41, primer parrafo de los
Lineamientos de fiscalizacion. De |a valoracion de ese articulo, se contemplan disposiciones
cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que la organizacién de ciudadanos realice, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, fo anterior con el objeto de contar con ios elementos idéneos para llevar a cabo

fa funcién de fiscalizacién.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio
de las diversas funciones gue le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de
que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Elio implica tener certeza
del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parie de su

financiamiento.

Asi, el articulo 41, primer parrafo de los Lineamientos de fiscalizacién tiene como proposito
fijar las reglas de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, por ello se establece que las cuentas bancarias
deberan ser manejadas mancomunadamente por el responsable de finanzas del sujeto

obligado y la persona que este ditimo designe.

Como puede advertirse, la disposicion violentada tiene como finalidad preservar los
principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia, rendicién de cuentas y de
control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de documentacion que
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soporte los informes presentados por las organizaciones ciudadanas, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales las organizaciones rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpia con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento
de los sujetos obligados®,

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables lievadas
a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de

forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia del articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion no se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en
peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la
autoridad electoral, pues tuvo certeza respecto al origen, destino y aplicacién de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, méxime gue no se vio impedida para Hevar a cabo

la revisién a los ingresos y egresos del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Unicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan
exhibir toda la documentacién soporte en les formatos y conforme a la estructura que ahi

se prevé.

3 Véase SUP-RAP-62/2005.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 119

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesge o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectario
directamente, fo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos, sin que pase
inadvertido que se actualiza el incumplimiento a una disposicion normativa expresa.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o ia lesion, dafio

o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normativa infringida por las conductas
sefialadas, es el adecuado control en la rendicidn de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccién no acredita la vulneracion o afectacién al aludido bien
jurldico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de fa obligacién de un adecuado
control, vulnerando e! principio del adecuado control en la rendicion de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro (abstracto) el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los elementos
necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente politico.
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Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el
reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de ias faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pueé el sujeto obligado cometio
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos tra'sgrediendo lo dispuesto en los articulos 41 y 95, fraccion Vi,
de los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del anélisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que obran en
los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente
respecto de la conducta a estudio.

h) Calificacion de la faita

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la irregularidad debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.2.8. Observacion OBS 6.2.2.4/02

“!ncumpﬂendo fo sefialado en el articulo 30, .;‘).é'f;:afo

OBS 6.2.2.4/02

segundo, en refacién con el 41 de Jos
Lineamientos de fiscalizacion, Movimiento
Laboralfista Chihuahua A.C. no presentt la copia
legible y completa solfcitada respecto del cantrato
del banco Santander de México, S.A.

Articulo 41 de
los
Lineamientos de
fiscalizacién

Articulo 95,
fraccion Vi de fos
Lineamientos de

fiscalizacién
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El articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacién establece la obligacién de los sujetos
obligados que reciban aportaciones en dinero de aperturar cuentas bancarias a nombre de

aquellas, para que en las mismas se depositen los ingresos respectivos.

Asimismo, indica que los sujetos obligados deberan notificar a la Unidad de Fiscalizacién
Local el nimero de la cuenta y el nombre de |a institucion bancaria en la que se aperture,
asi como remitir el contrato respectivo, dentro de los cinco dias siguientes a la apertura de
la cuenta y/o de cualquier cambio o modificacion en la misma, presentando fa

documentacién correspondiente.

Al respecto, en el Dictamen se razona que, pese a gue fue requerida en diversas ocasiones
por la Unidad de Fiscalizacién Local, la organizacién ciudadana no presentd el contrato
completo de apertura de una cuenta bancaria, en contravencion al mencionado articuio 41
segundo parrafo de Lineamientos de fiscalizacion, actualizando la infraccion prevista en el

diverso articulo 95, fraccion V1 de la normativa en trato.

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.2.2.4/02, |a falta corresponde a la
omision de acreditar los términos de la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
organizacién ciudadana.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de ia revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo lo sefalado en el arficufo 30,

pérrafo segundo, en relacion con ef 41 de Jos | Articulo 41 de Articuto 95,
OBS 6.2.2.4102 Lineamientos de fiscalizacidn, Movimiento los fraccion Vi de los
e Laboralista Chihuahua A.C. no presentt la copia | Lineamientos de | Lineamientos de
legible y completa solicitada respecto del contrato fiscalizacion fiscalizacidn

del banco Santander de México, S.A.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgid en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua. ‘

¢) Comision intencional o culposa de la faita

No obra dentro del expediente elemento probatorio. alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de fa irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legistacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constiiuirse
como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento
de los sujetos obligados.

Como se dijo, la organizacién ciudadana vuineré lo dispuesto en el articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion, ya que, si bien si presentd copia del contrato de apertura de
una cuenta bancaria a su hombre, el mismo no se exhibié en forma completa, tal como lo

ordena el precepto en mencién.
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De la valoracion de ese articulo, se contemplan disposiciones cuya finalidad es que la
autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido controf contable de las operaciones
que la organizacion de ciudadanos realice, es decir, los ingresos y egresos reportados
deberan acreditarse conforme a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos,
manuales o Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, o anterior con el objeto de
contar con los elementos idéneos para llevar a cabo fa funcion de fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio
de las diversas funciones que le fueron encomendadas a Ia autoridad fiscalizadora, a fin de
que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e investigacion, que tienen por objeto
verificar la veracidad de o reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza
del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parte de su

financiamiento.

En ese sentido, se advierte la obligacion de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento Ia
presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia
a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables llevadas
a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de

forma clara.

Del analisis anterior, se concluye gue con la inobservancia del articulo 41, segundo parrafo
de los Lineamientos de fiscalizacion no se vulneran directanﬁente los principios de certeza
y fransparencia en la rendicién de cuentas, ya que, tnicamente se frata de la puesta en
peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, pues tuvo certeza respecto al origen, destino y aplicacién de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo

la revision a los ingresos y egresos del sujeto obligado.
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En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, tnicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan
exhibir toda la documentacion soporte en los formatos y conforme a la estructura que ahj

se preve.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado control de reéursos, sin afectarlo
directamente, lo cual trae como resuitado el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos, sin que pase
inadvertido que se actualiza el incumplimiento a una disposicidén normativa expresa.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados gue fueron vulnerados o la lesién, dafo o
perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faitas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b} peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resuttado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las conductas
seﬁéladas, es el ade\cvuado' control en fa rendicién de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccién no acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien
juridico protegido, sino tinicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas.
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En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro abstracto el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contd con los elementos

necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el
reproche, pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometid
una irregularidad gue se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 41 y 95, fraccion Vi de
los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar {Reincidencia)

Del anélisis de la irregularidad descrita, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior, y ante el concurso dé fos elérﬁentos antes analizados se
considera que la irregularidad debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. '

4.2.9, Observacion OBS 6.2.2.4/03
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 Consecutivo e servacl Normativag
ST e h e R B e DR T transgrede
Incumpliendo fo dispuesto por el articulo 30,
parrafo segundo, en relacién con el 42 de los | Articulo 42 de Articulo 95,
OBS 6.2.2.4/03 Lineamienfos de fiscalizacion, Movimiento los fraccién Vi de los
e Laboralista Chihuahua A.C. no presentd las | Lineamientos de | Lineamientos de
conciliaciones bancarias solicitadas por el pericdo fiscalizacién fiscalizacién
de mayo a noviembre de dos mil veintidds. :

El articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion prescribe gue la obligacion de los sujetos
obligados de conciliar mensualmente sus estados de cuenta bancarios, mismos que
formaran parte integral de los informes que presenten los sujetos obligados.

Asimismo, establece el deber de llevar un expediente con la documentacion que acredite
las gestiones realizadas para la regularizacion de las partidas en conciliacién con una
antigliedad mayor a un afio, que contenga fecha, importe, en su caso, nombre de la persona
a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle del depésito no identificado y exponer
las razones por las cuales esas partidas siguen en conciliacion.

En ese orden de ideas, en el Dictamen se establece que, a pesar de haber sido requerido
en términos de Ley, la organizacién ciudadana no entregé las conciliaciones de sus estados
de cuentas bancarias que debia presentar a la Unidad de Fiscalizacion Local, actualizando
la infraccion prevista en el articulo 95, fraccidn Vi de los Lineamientos de fiscalizacion.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten,

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.2.2.4/03, la falta corresponde a la
omisién de la organizacién ciudadana de presentar anexas a su informe de ingresos y

egresos las conciliaciones bancarias respectivas.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
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Modo: La organizacién ciudadana en el marco de |a revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

parrafo segundo, en relacion con ef 42 de los
Lineamientos de Fiscalizacion, Movimiento y
OBS 6.2.2.4/03 | Laboralista Chihuahua A.C. no presenio las | . los fraccién VI de los

Articulo 42 de Artfculo 85,

Lineamientos de | Lineamientos de

oncifiaci i solicitadas : N gl
concifiaciones bancarias ‘solicitadas por el fiscalizacion fiscalizacion

periodo de mayo a noviembre de dos mil
veinlidds.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no tnicamente su puesté en'peiigro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con ia obligacién presentar anexo

a los informes de ingresos y egresos fas conciliaciones de sus estados de cuentas
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bancarias, se vulneraron los bienes juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen

de 108 recursos.

Asl las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los valores antes establecidos y
afectos a la perébna juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedéd).

Asl, de la observacion que se analiza, se advierte que el sujeto obligado vulneré lo dispuesto
por el articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacién, ya que no presento las conciliaciones
a las que se encontraba obligado.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia,
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a gque esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posibie éoncluir que la inobservancia del articulo 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuehtas, entanto, es debef de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamenfe establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de ia failta
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar ia
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resuitado; b) peligro abstracto y c)
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierie un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resuitado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gastovde los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometié una
irregularidad en siete ocasiones, correspondientes a los meses de mayo a noviembre, que
se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos y
egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 42 y 95, fraccién Vi de los Lineamientos

de fiscalizacion.
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccién similar {Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio. |

h) Calificacién de las faltas cometidas

Considerandoe lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccidn debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.2.10. imposicion de la sancion respecto de las observaciones

Una vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones por parte de la
organizacion Ciudadana, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que Ia sancién que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de
la norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencién y la
capacidad econdémica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacion gue le impone la norma en materia de fiscalizacién;
asi como la valoracién del conj'unto de bienes, derechos, cargas y obligaciones de! sujeto
infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Visto lo anterior, se desprende que la organizacién ciudadana incumplié con su obligacién,
al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pbr consecuencia, se vuineran los
principios rectores de la actividad electoral.

Ahora bien, no sancionar tas conductas como las que ahora nos ocupa, ‘supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion y reglamentacion aplicable
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en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asf como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar
su actividad,

En este orden de ideas, la sancién que se le imponga debe de ser acorde con su capacidad
econodmica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones de! sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniarié al momento de individualizar la sancion®,

Es asf como la obligacién de atender a la situacién econdmica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancién pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicién del monto minimo de
una multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la especie, no obran agregados al expediente informacion suficiente que permita
determinar la capacidad econdémica de la organizacion en comento; en esta tesitura, la
autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que el sujeto
infractor cuenta con recursos econémicos necesarios para hacer frente a la imposicién de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar la i'mposicién de una sancién gue se
haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la misma seria de imposible
aplicacién. De encontrarnos én este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aquelia sancién que no sea pecuniatia a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto apﬁcable, por to que dicha sancién debe ser la Amonestacién Piblica.

Asl las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la organizacion
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo

* o anterior, dado que ia Sala Superior en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-399/2012 establecid
la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad econémica real del sujeto responsable de lg fafty;
s decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones def infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion; asf que la obligacion de atender a la siluacién econdmica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicién de una sancidn pecuniaria depende def estado patrimonial del responsable.
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a que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su

haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la baﬁficaci_én de la falta para determinar la clase de sancion que legaimente corresponda
y, finalmente, sila sancion elegida conteﬁpia un minimo y un maximo, pfocedér a graduarla
dentro de esos margenes, cabe sefialar gue en el caso especifico la omision a dicha
calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialade por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA FISCAL MINIMA,
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL" esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién
Pablica como la sancion idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la faita y el
anélisis respecto de la imposicién de la sancion para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en los
Lineamientos de fiscalizaciéon, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la
naturaleza de esta tltima, dado que dichos estudios Unicamente resuitan necesarios para

determinar una sancién mas gravosa.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la organizacion ciudadana por la
comisién de las infracciones sefialadas en este apartado es la prevista en el articuio 86,
fraccién | de los Lineamientos de fiscalizacion, consistente en una Amonestacién Plblica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancién
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
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establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior.

4.3 Asociacidén por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C.

Det contenido del Dictamen se adviente que la Unidad de Fiscalizacién Local observé que
la organizacion ciudadana cometié seis irregularidades en materia de fiscalizacion, las
cuales deben ser analizadas por esta autoridad y, en su caso, sancionadas para efecto de
inhibir conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacién a los bienes
tutelados por la materia electoral.

Las observaciones emitidas por la Unidad de Fiscalizacién Local, la normativa que

transgrede y la infraccion que actualizan se precisa en la siguiente tabla.

0OBS 6.3.2.1/01

Iy] ndo Jo dispuesto en el art 70,
fraccion il de fos Lineamienfos de fiscalizacion, los
informes mensuales de la organizacion ciudadana
Asociacion por fa Justicia y la lgualdad en
Chihuahua, A.C. correspondientes los meses de
marzo y mayo de dos mil veintidés fueron
presenfados  exfemporéneamente, en forma
espontanea; sin  embargo, los  informes
correspondientes a fos meses de enero, y abril, se
presentaron exfemporaneos mediante
requerimiento expreso por acuerdo de fecha 6 de

junio de 2022,

Articulo 70,
fraccion H de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Articulo 95,
fraccion Il de los
Lineamientos de

fiscalizacion

0BS 6.3.2.1/02

Incumpliendo con lo que establecen los artfculos
11, numeral 2, de la Ley General de Parlidos
Politicos, y 70, fraccion I, de los Linearnientos de
fiscalizacién, que indican que los sujefos
obligados, deberdn presentar mensualmerte
informes de ingresos y egresos. la organizacion

Articulo 70,
fraccion I de los
Lineamientos de

Articulo 95,
fracecién Il de fos
Lineamientos de

de fiscalizacion que seflala que los mismos
deberén ser impresos en una serie tnica, en lres

ciudadana Asaciacion por la Justicia y Ia Igualdad fiscalizacion fiscalizacién

en Chihuahua, A.C., no presenté el informe

correspondiente al mes de junio de dos mil

veintidds.

inobservando fo establecido en el arfculo 45 de

fos Lineamientos de fiscalizacion, Asociacion por

la Justicia y fa lgualdad en Chihuahua, A.C. | Atticulo 45 de Articulo 95
OBS 6.3.3/01 expidic los Recibos Unicos de Aportaciones a las tos numeral Vi de los

- personas aporfantes sin apegarse a los requisitos | Lineamientos de | Lineamientos de
esfablecidos en el articulo 45 de los Lineamientos Fiscatizacion Fiscalizacion
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tanfos, de los cuales ef original serd para ef
aportante, la primera copia como comprobante de
la péliza contable y la segunda copia, debera
anexarse a un consecutivo; asf como flevarse una
relacion mensual de los nombres de las personas
que realicen aportaciones, indicando apellido
paterno, materno, nombre, domicifio, feléfono, el
importe y la cuenta de origen,

OBS 6.3.3/02

Incumpliendo lo que dispone el articulo 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion, la organizacién
ciudadana Asociacion por la Justicia y la igualdad
en Chihuahua, A.C. no presenté -informacion
referente a las conciliaciones bancarias.

Artfculo 42 de
los
Lingamientos de
fiscalizacion

Articulo 95,
fraccion Vi de los
Lineamientos de

fiscalizacion

0OBS 6.3.3/103

incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 43 de
ios Lineamientos de fiscalizacion, fa organizacion
ciudadana Asociacién por la Justicia y la lgualdad
en Chihuahua, A.C. recibio en el mes de enero de
dos mil veintidds, una aportacion en efectivo de un
solo simpatizante, por una canfidad que rebasa el
fimite establecido para este fipo de aportaciones,
que es de § 4,811.00 (cuatro mil ochocientos once
pesos 00100 m.n.), por un imporie de § 10,000.00
(diez mif pesos 00/100 m.n.), segun se desprende
del Recibo Unico de Aportaciones con folio 1,

Anticuio 43 de
los
Lineamientos de
fiscalizacién

Articulo 95
fraccidén Vi de los
Lineamientos de

fiscalizacion

OBS 6.3.3/04

incumpliendo fo esfablecido en el articulo 54 de
fos Lineamientos de fiscalizacion, Asociacidn por
la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C. no
presentd el escrito dirigido al Consejo Estatal, en
el que se manifieste, bajo profesta de decir
verdad, que la organizacion ciudadana no obtuvo
financiamiento  algunc que tenga que ser
reportado, respecto a fos meses de abril y mayo.

Articulo 54 de
fos
Lineamientos de
fiscalizacién

Articulo 95,
fraccion |l de los
Lineamientos de

fiscalizacion

De la revision llevada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprenden
6 faltas de caricter sustancial o de fondo, por las conductas en las que incurrié la
organizacion Ciudadana.

La justificacion normativa que sustenta la calificacion de las faltas se precisa en la siguiente
tabla; o

Confraviniendo lo ,
fraccién If de los Lineamientos de fiscalizacion, los
informes mensuales de la organizacion ciudadana
Asociacién por la Justicia y la lgualdad en
Chihuahua, A.C. correspondientes los meses de
marzo y maye de dos mil wveintidés fueron

Artfculo 84,
fraccion Vil de
jos Lineamientos
de fiscalizacion,

Sustancial 0 de

OBS 6.3.2.1/01 fondo
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presenfados  extemporéneaments, en forma
espontdnea;, sin  embargo, los informes
correspondientes a los meses.de enero, y abril, se
presentaron extemporaneos mediante
requerimiento expreso por acusrdo de fecha 6 de
junio de 2022,

0OBS 6.3.2.1/02

Incumpliendo con lo que establecen los articulos
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Polfticos, y 70, fraccidn I, de los Lineamientos de
fiscalizacion, . que -indican.. que los . 'sujefos
obligados, . deberdn presentar mensualmente
informes de. ingresos y egresos. fa organizacién
citdadana Asociacion por la Justicia y la Igualdad
en Chihvahua, A.C., no presentd el informe
correspondiente al mes de junio de dos mil
veintidés.

Sustancial o de
fondo

Avrliculo 84,
fraccion | de los
Lineamientos de

fiscalizacion

0OBS 6.3.3/01

Inobservando lo establecido en el articulo 45 de
fos Lineamientos de fiscalizacidn, Asociacién por
fa Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C.
expidit los Recibos Unicos de Aportaciones a las
personas aportantes sin apegarse a los requisitos
establecidos en el articulc 45 de los Lineamientos
de fiscalizacion, que seflala que Ios mismos
deberén ser impresos en una serie Unica, en fres
tantos, de los cuales el original sera para el
aporiante, la primera copia como comprobante de
fa poliza contable y la segunda copia, deberd
anexarse a un consecutivo; asf como flevarse una
relacién mensual de los nombres de las personas
que reaficen aportaciones, indicando apellido
paterno, materno, nombre, domicilio, teféfono, el
importe y la cuenta de origen.

Sustancial o de
fondo

Artlculo 84,
fraccién If de los
Lineamientos de

fiscalizacién

0OBS 6.3.3/02

Incumpliendo lo que dispone el articulo 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion, la organizacion
ciudadana Asociacion por la Justicia y la igualdad
en Chihuahua, A.C. no presertd informacion
referente a las concifiaciones bancarias.

Sustancial o de
fondo

Articulo 84,
fraccion VIl de
los Lineamientos
de fiscalizacion

088 6.3.3/03

incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 43 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Ia organizacion
ciudadana Asociacion por fa Justicia y fa Igualdad
ent Chihuahua, A.C. recibi en el mes de enero de
dos mil veintidds, una aporfacion en efectivo de un
solo simpatizante, por una cantidad que rebasa el
Hmite establecido para este tipo de aporfaciones,
que es de 3 4,811.00 (cuatro mit ochocientos once
pesos 00/100 m.n.}, por un importe de $ 10,000.00
(diez mil pesos 00/100 m.n.}, segin se desprende
del Recibo Unico de Aportaciones con folio 1.

Sustanciat o de
fondo

Articuto 84,
fraccién U de los
Lineamientos de

fiscalizacion

0BS 6.3.3/04

Incumpliendo io establecido en el artlculo 54 de
fos Lineamienios de fiscalizacién, Asociacion por
la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C. no
presents el escrito dirigido al Consejo Estatal, en
el que se manifieste, bajo protesta de decir
verdad, gue fa organizacion ciudadana no obluvo

Sustancial o de
fondao

Articulo 84,
fraccion | de tos
Lineamientos de

fiscatizacion
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reportado, respecio a los meses de abril y mayo.

En ese sentido, al actualizarse esas faltas, lo siguiente es realizar su analisis por separado
o en conjunto, en caso de que la conducta realizada transgrede el mismo supuesto

normativo.

Para el analisis de las infracciones se desarrollard el marco juridico que se estima
vulnerado, el resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién Local y

posteriormente se precisara la infraccion cometida.

En cuanto a la individualizacion de la sancidn, este Consejo Estatal atendera el régimen
legal para la graduacién de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia del recurso de apelacion
SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, para imponer la sancién se procederd a calificar la falta con base en las

consideraciones siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que>se inéurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley
y los Lineamientos de Fiscalizacién, en atencién al bien juridico tutelado, o las
gue se dicten con base en él,
b) Circunstancias de modo tiempo y iugar;
¢) Dolo o culpa en su responsabilidad;
d} La capacidad econdmica del infractor;
e) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

inc_umplimiénto de obligaciones.
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Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicion
de la sancion en conjunto, considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente

el desarrollo de las actividades de la organizacién ciudadana de tal manera que

comprometa el cumplimiento de sus propédsitos fundamentales o subsistencia.

Contraviniendo fo dispuesto en ef arficulo 70, fraccion If de
los Lineamientos de fiscalizacidn, los informes mensuales

de la organizacion ciudadana Asaciacién por fa Justicia v Ia fg:;ifig[r? “78'8 fgégg:f’?gé
OBS fguaidad en Chihuahua, A.C. correspondientes los meses los o8
6.3.2.1/01 de marzo y mayo de dos mil veintidés fueron presentados Lineamientos | Lineamientos

extemporéneamente, en forma esponténea, sin embarga, de de
fos informes correspondientes a los meses de enero, y abiil,
se presenfaron extempordneos mediante requerimiento
expreso por acuerdo de fecha 6 de junio de 2022,

fiscalizacion | fiscalizacion

E! articulo 70, fraccién |l de los Lineamientos de fiscalizacion, establece que las
organizaciones ciudadanas presentaran los informes mensuales dentro de los diez dias

sigutentes a que concluya el mes de calendario correspondiente.

Del ejercicio de fiscalizacion realizado por la Unidad de Fiscalizacion Local se advirtio que
la organizacién ciudadana presenté sus informes de ingresos y egresos en la forma

siguiente:

Enero 2022 21-junig-22
Febrero 2022 14-mar-22 14-marzo-22
Marzo 2022 19-abr-22 27-abr-22
Abrit 2022 16-may-22 21-junio-22
Mayo 2022 14-jun-22 21-junio-22

Junig 2022 14-jul-22 N/AZS

¥ Atento a lo expuesto en el capilulo de antecedentes de esta resolucion respecto de aqueflas organizaciones ciudadanas
que no obtuvieron su constancia de habilitacién para la celebracion de asambieas constifutivas, o bien, cuyo pracedimiento
constitutivo fue sobreseido por haberse desistido sus representantes Jegales, con fundamento en el articulo 11, parrafo 2 de
la Ley de Partidos, se precisa que (nicamente se enconlraban constrefiidas a presentar informes respecto del Gltimio mes en
que estuvo vigente su procedimiento de constitucion y registro como partido politico Jocal.
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que los informes correspondientes a enero,

marzo, abril y mayo se presentaron en forma extemporanea.

En virtud de lo anterior, la organizacién ciudadana incumplié con lo previsto en el articulo
70, fraccidn 1, actualizando ia infraccién prevista en el articulo 95, fraccion Ul de los
Lineamientos de fiscalizacion, la cual sefiala como conducta irregular el no presentar los

informes conforme a los plazos y términos establecidos.

Acreditada la infraccion a la normatividad antes sefialada, se procede a la individualizacion
de la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

a) Tipo de infraccion (accién u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada como OBS 6.3.2.1/01, la falta corresponde a la
omisién de no presentar en tiempo los informes correspondientes a enero, marzo, abril y
mayo dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta, atentando con
lo dispuesto en el articulo 70, fraccion Il de los Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Contraviniendo lo dispuesto en el arifculo 70,
fraccion Il de los Lineamienios de fiscalizacidn,
los informes mensuales de la organizacion
ciudadana Asociacion por la Justicia y la Igualdad
en Chihuahua, A.C. correspondientes los meses Articulo 70, Articuio 95,
de marzo y mayo de dos mil veintidés fueron | fraccion li de fos | fraccion i de los
presenfados extemporéneamente, en forma | Lineamientos de Lineamientos de
espontdnea;, sin  embargo, los  informes fiscalizacion fiscalizacion
correspondientes a los meses de enero, y abiil,
se presentaron  extemporaneos mediante
requeririento expreso por acuerde de fecha 6 de
junio de 2022,

0BS 6.3.2.1/01
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
¢) Comisién intencional o culposa de la faita

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
elio, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la organizacién de ciudadanos de mérito notificd al Instituto su

propésito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo Ia no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacion de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la cerieza del adecuado

manejo de los recursos.



140 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2024.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnerd lo dispuesto en | el articulo 70, fraccion Hl, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacién
de pres'ehta'r en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dfas de mes siguiente
al -que se reportan, obligacion que tendrd vigencia a partir de que la organizacion notifique
al Instituto su proposito de constituir un PPL y hasta que el Conséjo Estatal resuelva sobre
la obtencién o negativa del registro, en los gue informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos

por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a traves de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaci'én_ a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
fos movimientos realizados y generados durante el periodo é revisar para el cotrecto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesién, daiio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prefacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
{concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por fa normatividad infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la iregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe pluraﬁdad en las faltas indicadas, ya que se acredito la

presentacion extemporanea de cuatro informes de ingresos y egresos de la organizacion,
lo que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los
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bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia trasgrediendo lo dispuesto en
los articulos 70, fraccidn I, y 95, fraccion Il de los Lineamienios de fiscalizacién.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de la conducta a estudio.

h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4,3.2. Observacion OBS 6.3.2.1/02

ransgrede

Incumpliendo con lo que establecen los artfcuios
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Polfticos, y 70, fraccién Ii, de los Lineamientos de
fiscalizacién, que indican que los sujetos Articulo 70, Articulo 95,
obligados, deberan preseniar mensualmente | fraccién il detos | fraccién Il de los
informes de Ingresos y egresos. la organizacién | Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana Asociacion por Ia Justicia y ta lqualdad fiscalizacién fiscalizacion
en .Chihuahua, A.C., no presentd el informe
correspondiente al mes de junio de dos mil
veintidés.

OBS 6.3.2.1/02

El articulo 70, fraccion H, de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que las organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos dentro de los diez dias

siguientes a que concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren que esta obligacién tendra vigencié, a partir de que la organizacion
ciudadana notifique al Instituto, su propésito de constituir un partido politico local, y hasta

que el Consejo Estatal resuelva sobre la procedencia del registro.
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Ahora bien, en Dictamen se sefiala que la organizacion ciudadana no presentd el informe

de ingresos y egresos correspondiente al mes de junio.

Lo anterior actualiza la infraccion prevista en el articulo 95, fraccién il de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya que el sujeto obligado no presenté el informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, los mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de Fiscalizacion, ya que como se menciond, su obligacién de presentar
informes subsistié hasta la fecha en que se le tuvo por desistida.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
ta sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

Con relacién a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.3.2,1/02, la falta
corresponde a la omision de entregar fa informacién o documentacién requerida por la
UTF, de conformidad con el articulo 70, fraccion I, en relacién con el 85, fraccién ll, de tos
Lineamientos de fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

incumpliendo con lo que establacen fos articulos
11, numeral 2, de la L.ey General de Partidos
Polfticos, y 70, fraccién /I, de Jos Lineamientos de
fiscalizacitn, que indican que los sujetos Articulo 70, Articuto 95,
obligados, deberén presentar mensualmente | fraccién i defos | fraccion il de los
informes de ingresos y egresos. la organizacién | Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana Asociacion por la Justicia y la Igualdad fiscalizacion fiscalizacion
en Chihuahua, A.C., no presenté el informe
correspondienfe al mes de junio de dos mil
veinfidds.

OBS 6.3.2.1/02
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

c) Comision intencional o cuiposa de la faita

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de fa comision de la irregutaridad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revisién dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacion de ciudadanos de meérito nofificé al

Instituto su proposito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vuinera
la certeza como principio rector de la actividad eiectoral.

Debido a lo anterior, la organizacién de ciudadanos de meérito yiola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los 'individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado
manejo de los recursos.
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En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 70, fraccion |l de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacion
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente
al que se reportan, obligacién que tendra vigencia a partir de que Ia orga_ni_zaci_én notifique
al Instituto su propésito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la obtenci6n o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando Ia totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos

por la normativa electoral.

La finalidad es breservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia y
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacién vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el cotrecto
desarrollo de su contabiiidad,'otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante ia utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aépecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacién
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta puesto que el sujeto obligado no
presenté el inferme correspondiente al mes de junio, que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza
y transparencia trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 70, fraccion 11, y 95, fraccién i,
de los Lineamientos de fiscalizacion. '
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antetacién en la comisién

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacién de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.3.3. Ohservacién OBS 6.3.3/01

inobservando lo establecido en el arflculo 45 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Asociacion por
fa Juslicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C.
expidio los Recibos Unicos de Aportaciones a las
personas aportantes sin apegarse a los requisitos
establecidos en el artfculo 45 de los Lineamientos

de fiscalizacion, que seffala que Jos mismos | Articulo 45 de Articulo 95
OBS 6.3.3/01 deberan serimpresos en una‘s‘erfe Unica, en tres . los fraccién‘ V1 de los
" tantos, de los cuales el original serd para el | Lineamientos de | Lineamientos de
aportanie, la primera copia como comprobante de Fiscalizacién Fiscalizacion

la péliza contable y fa segunda copia, debera
anexarse a un consecutive; asi como llevarse una
relacién mensual de los nombres de las personas
que realiven aportaciones, indicando apellido
paterno, materno, nombre, domicitio, teléfono, ef
importe y la cuenta de origen.

El articulo 45 de los Lineamientos sefiala que los sujetos obligados deberan expedir recibos
foliados por las cuotas o aportaciones que reciba de sus militantes o simpatizantes, segin
corresponda, tanto en efectivo como en especie, conforme al formato de Recibo Unico de

Aportaciones.

Ademas, la persona responsable de finanzas debera autorizar la impresion de los recibos
en una serie unica. Los recibos se expediran en forma consecutiva, Cada recibo foliado se

imprimira como minimo en original y dos copias. E! original se le entregara a la persona
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aporiante, una copia se anexara como soporte en la péliza de ingresos y la otra se integrara
a un expediente, archivada por nimero de folios de manera consecutiva; los recibos

cancelados deberan archivarse en este expediente, junto con sus copias.

Los sujetos obligados, deberan llevar un control o bitdcora de folios de los recibos impresos
y expedidos, a efecto de verificar la totalidad de las aportaciones realizadas por los afiliados
y simpatizantes. Dicha documentacion soporte debera remitirse junto con los informes.

Asimismo, deberan llevar una relacién mensual de los nombres de las personas que le
realicen aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del recurso, que necesariamente
deberan estar a nombre de quien realice la aportacion, sefialado el monto total que aportd
cada una de ellas.

En el Dictamen se sefiala que la organizaciéon ciudadana incurnplié con lo previsto en el
articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion, porgue los Recibos Unicos de Aportaciones
(RUA) exped‘idos por el sujeto obligado no fueron impresos en una Unica serie, aunado al
hecho de que se exhibieron a la Unidad de Fiscalizacion Local los comprobantes originales,
actualizando la infraccién prevista en el articulo 95, fraccion VI de la normativa enunciada.

Acreditada Ia infraccién a la normatividad antes sefialada, se procede a Ia individualizacion
de la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.
a) Tipo de infraccioén (accion u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.3.3/01, la falta
corresponde a la accion de expedir Recibos Unicos de Aportaciones sin emitirlos en una
serie Unica y exhibir en original dichos comprobantes ante la Unidad de Fiscalizacion Local,
de conformidad con el aﬁiculo 45 en ralacién con el 95, fraccidon VI, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
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Modo: La organizacion ciudadana en el marco de [a revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Inobservando lo establecido en ef articufo 45 de
los Lineamientos de fiscalizacion, Asociacién por
la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C.
expidi6 fos Recibos Unicos de Aportaciones & las
personas aportantes sin apsgarse a los requisitos
establecidos en el artlculo 45 de fos Lineamientos

de fiscalizacion, que sefiala que los mismos | Articulo 45 de Articulo 95
OBS 6.3.3/01 deberan ser impresos en una seffe Unica, en tres los fraccion Vi de los
- tanfos, de los cuales el original serd para el | Lineamientos de | Lineamientos de
aportante, la primera copia como comprobante de Fiscalizacion Fiscalizacion

la péliza contable y la segunda copia, deberd
anexarse a un consecutivo; asf comao llevarse una
relacién mensual de fos nombres de las personas
que realicen aportaciones, indicando apeflido
paterno, materno, nombre, domicifio, teléfono, el
importe y la cuenta de origen.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢} Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer Ia falta referida y con ello,
obtener el resultado de la comision de ia irregularidad mencionada con anterioridad, por lo

que en el presente caso existe cuipa en el obrar.
d} La trascendencia de la normatividad transgredida
Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una

falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asf

como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
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en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asf como los documentos y formatos estabiecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comtin y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento
de los sujetos obligados®.

Como se dijo, fa organizacion ciudadana vulner6 lo dispuesto en el articufo 45 de los
Lineamientos de fiscalizacion. De la valoracion de ese articulo, se contemplan disposiciones
cuya finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debido control
contable de las operaciones que la organizacion de ciudadanos realice, es decir, los
ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme a la documentacion
establecida en el regiamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por Ia
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idoneos para llevar a cabo

fa funcion de la fiscalizaciéon.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio
de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de
qUe ejecute sus facuitades de revision, comprobacion e investigacion, que tienen por objeto
veriﬁcar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza
del origen y destino de los recursos que los sujetos obligados utilizan como parte de su

financiamiento.

Asi, el articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion tiene como propasito fijar las reglas
de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en
ta rendicion de cuentas, por ello se establece la obligacion de registrar contablemente y
sustentar con documentacién original ta totalidad de los ingresos que reciban las

organizaciones de ciudadanos, a través de los formatos previstos para ello.

% Véase SUP-RAP-62/2005.
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En ese sentido, se advierte Ia obligacién de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
Qontrol el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atrichiones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento la
presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia

a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables lievadas
a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de

forma clara.

Del anéalisis anterior, se concluye gue con la inobservancia del articulo 45 de los
Lineamientos de fiscalizacion no se vulneran directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en
peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, pues tuvo certeza respecto al origen, déstino y aplicacion de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio i'mpedida para lievar a cabo
la revision a los ingresos y egresos del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, Gnicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan
exhibir toda la documentacién soporte en los formatos y conforme a la estructura que ahi

se prevé,

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien jurfidico, consistente en el adecuado control de recursos, sin afectarlo
directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos,. sin que pase
inadvertido que se actualiza el incumplimiento a una disposicion normativa expresa. '

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesién dafo o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en fa que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas gue generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las conductas
sefaladas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccion no acredita la vulneracion o afectacién al aludido bien
juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado

control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro (abstracto) el bien
Jjuridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no conté con los elementos

necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacién de dicho ente palitico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el

reproche, pero no con la méxima intensidad con la que podria contribuir.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso gue nos ocupa existe singularidad en Ia falta puesto que el sujeto obligado no
present6 adecuadamente el Recibo Unico de Aportaciones ni los documentos necesarios
para el soporte de la aportacién, que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia
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trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 45, y 95, fraccidén Vi, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del anélisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados se
considera que la irregularidad debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.3.4, Observacién OBS 6.3.3/02

ransgrede

Artlculo 42 de
fos
Lineamientos de

fiscalizacién

Incumpliendo lo que dispone el articulc 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion, la organizacidn
OBS 6.3.3/02 | ciudadana Asociacion por fa Justicia y Ja igualdad
en Chihuahua, A.C. no presenté informacién
referente a las conciliaciones bancarias.

Articulo 95,
fraccién Vi de los
Lineamientos de

fiscalizacion

El articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion prescribe la obligacion de los sujetos
obligados de conciliar mensualmente sus estados de cuenta bancarios, mismos gue
formaran parte integral de los informes que presenten los sujetos obligados.

Asimismo, establece el deber de llevar un expediente con la documentacién que acredite
las gestiones realizadas para la regularizacion de las partidas en conciliacion con una
antiglledad mayor a un afio, que contenga fecha, importe, en su caso, nombre de la persona
a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle del depésito no identificado y exponer
las razones por las cuales esas partidas siguen en conciliacién.
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En ese orden de ideas, en el Dictamen se establece que, a pesar de haber sido requerido
en términos de Ley, la organizacion ciudadana no entreg6 las conciliaciones de sus estados
de cuentas bancarias que debia presentar a la Unidad de Fiscalizacién Local, actuatizando
la infraccion prevista en el articulo 95, fraccién Vi de los Lineamientos de fiscalizacion.

Acreditada la infraccién a Ia normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten, '

a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

En relacién con la irreguiaridad identificada como OBS 6.3.3/02, la falta corresponde a la
omisién de la organizacion ciudadana de presentar anexas a su informe de ingresos y
egresos las conciliaciones bancarias respectivas.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes menstuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo fo que dispone el articulo 42 de los

Lineamienfos de fiscalizacién, la organizacion Amcuilgsziz de fr a?c?c!)(r:]u\!?l 32 .
OBS 6.3.3/102 | ciudadana Asociacién porla Justicia y la igualdad Lineamientos de | Lineamientos de

en Chihuahua, A.C. no presentd informacién fiscalizacion fiscalizacion

referente a las concifiaciones bancarias.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la faita
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No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de fa comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgrédidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una faita sustancial por incumplir con la ebligacién presentar anexo
a los informes de ingresos y egresos las conciliaciones de sus estados de cuentas
bancarias, se vulneraron los bienes juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen

de los recursos.

Asi las cosas, las faitas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los valores antes establecidos y

afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

Asi, de la observacion gue se analiza, se advierte que el sujeto obligado vulneré lo dispuesto
por el articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion, ya que no presentd las conciliaciones

a las que se encontraba obligado.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia,
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las

organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
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reciban, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que esta

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por fa normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lievar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este éspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la gue genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resuitado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente gue contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faitas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la faita pues el sujeto obligado cometid
una irregularidad gue se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en e} origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 42 y 95, fraccion Vi,
de ios Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.3.5. Observacion OBS 6.3.3/03

159!

Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 43 de
los Lineamientos de fiscalizacién, fa organizacién

ciudadana Asociacién por fa Justicia y la Igualdad | Articuto 43 de Ariculo 95
OBS 6.3.3/03 en Ch{huaf}qa, A.C. recibit en ef mes de enero de ) lps frgccic')nl Vi de los
e dos mil veintidés, una aporfacion en efectivo de un | Lineamientos de | Lineamientos de

solo simpatizante, por una cantidad que rebasa el fiscafizacion fiscalizacion

limite establecido para este lipo de aporiaciones,
que es de § 4,811.00 (cuatro mif ochocignfos once
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s

T pesos 007100 m.n.), por un importe de § 10,000.00
(diez mil pesos 00/100 m.n.), segtn se desprende
del Recibo Unico de Aportaciones con folio 1.

Infraccién. .

El articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion establece que dentro del mismo mes del
calehdario, ios sujetos obligados podran recibir de una misma persona, aportaciones en
efectivo hasta por un monto equivalente a cincuenta veces el valor de la UMA, las
aportaciones superiores a dicho monto, invariablemehte 'debe._i_rén ser a través de cheque
expedido a nombre de la agrupacion politica o asociacién civil que sopoi‘ta ala
organizacion ciudadana, segun corresponda, del que debera conservarse una copia
fotostatica; o bien, transferencia electrénica, proveniente de la cuenta personal de la

persona aportante,

El documento que compruebe la operacion establecera la identificacion de los datos
personales de la pérsona aportante: nimero de cuenta, banco de origen, fecha de la
operacion, nombre y firma del titular, asi como el nimero de cuenta y el banco destino y

nombre del beneficiario.

De la revision realizada por la Unidad de Fiscalizacion Local se acredité que la organizacion
ciudadana recibié una aportacion en efectivo por un solo aportante® que sobrepasa el
monto maximo para este tipo de aportaciones, que es de cincuenta veces el valor de la
UMA, equivalente a $4,811.00 (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100 m.n.) mensuales,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, se tiene que la organizacion ciudadana debié recibir dicha
aportacién a través de cheque expedido a nombre de la asociacion civil 0 mediante
transferencia electrénica, pues excedia el limite de cincuenta veces el valor de la UMA.

En ese sentido, se actualiza la falta de cumplimiento por parte de la organizacién ciudadana
al articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacién y se configura la infraccion prevista en el

3 \dentificados ef recibo Gnico de aporiacion de folio 1.
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articulo 95, fraccién VI de los Lineamientos de fiscalizacion, al incumplir preceptos

establecidos en la normativa en materia de fiscalizacion.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.3.3/03, la falta corresponde a la
accidn de recibir aportaciones en efectivo superiores a cincuenta veces el valor de la UMA,
atentando a lo dispuesto en el articulo 43 en relacién con el 95, fraccién VI de los
Lineamientos de fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales
en cuestion incurrio en la siguiente conducta infractora:

ncumpliendo con fo dispuesto en el arffcuio 43 de
los Lineamientos de fiscalizacion, la organizacion
ciudadana Asociacion por la Justicia y la lgualdad
en Chihuahua, A.C. recibié en el mes de enero de

dos mil veintidds, una aportacion en efectivo de | Articulo 43 de Artlculo 95
0BS 6.3.3/03 | 4" solo simpalizants, por una canlidad que los fraccion Vi de los
- rebasa el limite establecido para este tipo de | Lineamientos de | Lineamientos de
aportaciones, que es de § 4,811.00 (cuatro mif fiscalizacién fiscalizacion

ochocientos once pesos 00/100 m.n.), por un
importe de § 10,000.00 (diez mil pesos 00100
m.n.), segin se desprende del Recibo Unico de
Aportaciones con folio 1.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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¢) Comisién intencional o cuiposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer Ia falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asf
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legisiacién aplicabie
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacion de recibir a traves
de cheque o aportaciones en efectivo superiores a cincuenta veces el valor de fa UMA en
el marco de la revision dentro de los informes presentados a partir de que la organizacion
ciudadana notificé al Instituto su propésito de constituir un PPL, se vulneraron los bienes
juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria eh el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos perteneciéntes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré o dispuesto
por el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, esta disposicién tiene como finalidad llevar un debido control en el

manejo de los recursos que ingresan como aportaciones a los sujetos obligados, para el
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desarrolio de sus actividades tendentes a la obtencidn de su registro legal como PPL; eso
implica la comprobacién de sus ingresos a través de mecanismos que permitan a la
autoridad conocer el origen de los recursos gue estos reciben, brindado certeza del origen
licito de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que este Ultimo, no
se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el objeto de ceflir la recepcion de aportaciones superiores al equivalente
de cincuenta veces el valor de la UMA que realicen los sujetos obligados, se propuso
establecer limites a este tipo de operaciones, ya que la naturaleza de su realizacién no
puede ser espontanea, por lo que se evita que se reciban ingresos para los que los
Lineamientos de fiscalizacién establece las Unicas vias procedentes, en este sentido, el
flujo del efectivo se considera debe de realizarse a través del sistema financiero mexicano,
como una herramienta de control y seguimiento del origen de los recursos ingresados.

En este sentido, se puede concluir que el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion
concurre directamente con la obligacion de actuar con legalidad respecto de las
operaciones con las gue sean ingresados recursos a los sujetos obligados, por lo cual, en
el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar
como obligacién de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto yfo resuliado que la
autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de ios recursos; es decir, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego

a los cauces legales a través del sistema financiero mexicano.

En la especie, el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion, dispone diversas reglas
concernientes a la recepcion de aportaciones en .efectivo cuyos montos superen el
equivalente a cincuenta veces el valor de la UMA, por parte de los sujetos obligados, las
cuales se tienen que realizar con apego a las directrices qgue establecen los propios
Lineamientos. 4 '
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Coligiendo todo lo anterior, esta disposicién tiene como finalidad facilitar a los sujetos
obligados la comprobacién de sus ingresos por aportaciones en efectivo brindando certeza
a la licitud de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial; y evitar que

este Gltimo, no se incremente mediante e! empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En ese sentido, al registrar aportaciones en efectivo superiores al limite y no a través de
cheque nominativo de la cuenta de la persona que realiza la aportacion, omitid identificar el
origen de los recursos a través de dichos medios, lo que constituye una falta sustancial. Por
lo que la norma citada resulta relevante para la proteccion de los pilares fundamentales que

definen la naturaleza democratica del Estado mexicano.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la organizacion ciudadana se ubica dentro dela
hipotesis normativa prevista en el articulo 95, numeral VI, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en !a que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las gue producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a las que generan las mismas

faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por jas conductas

sefialadas, es garantizar la legalidad y certeza en el origen de los recursos, con la que se
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deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de

sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se traducen en faltas de resultado gue ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razdn de que las
infracciones en cuestion generan una afectacién directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe smgularldad en la falta pues el SUJetO obligado cometlo
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en fos articulos 43 y 85, fraccion VI,

de los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccidn similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de la conducta a estudio.

h} Calificacién de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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4.3.6. Observacion OBS 6.3.3/04

Incumpliendo lo establecido en el artfculo 54 de
los Lineamientos de fiscalizacién, Asociacién por

la Justicia y la lgualdad en Chihuahua, A.C. no Articulo 54 de Articulo 95,
OBS 6.2.3/04 presento el escrito dirigido al Consejo Estatal, en los fraccion It de los
- el que se manifieste, bajo protesta de decir | Lineamientos de | Lineamientos de
verdad, que fa organizacion ciudadana no obfuvo fiscalizacion fiscalizacion

financiamiento alguno que lenga que Ser
reportado, respecto a los meses de abril y mayo.

El articulo 54, parrafo primero, de los Lineamientos de fiscalizacion establece que los
sujetos obligados que no reciban financiamiento para el desarrolio de sus actividades
deberan presentar el informe correspondiente en “ceros”, anexo a un escrito dirigido al
Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento alguno gue tenga que ser reportado, mismo que debera de estar
firmado por el responsable de finanzas.

Asimismo, el parrafo tercero del precepto en trato refiere que el Informe y escrito de no
recepcién de financiamiento deberan presentarse ante el Instituto, dentro del término
establecido para rendir el informe correspondiente.

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en el Dictamen, toda vez que la organizacion
presentd dos informes en los que se reporté gue no recibid financiamiento, se encontraba
obligada a adjuntar también el escrito bajo protesta de decir verdad a que hace referencia
el articulo 54 de los Lineamientos de fiscalizacién, situacion que como se explicd, no

acontecio en la especie.

Lo anterior actualiza la prevision contenida en el articulo 95, fraccion i1, de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya que el referido escrito donde la organizacion ciudadana hace del
conocimiento del Consejo Estatal que no recibié financiamiento en el periodo reportado,
forma parte del informe mensual a cUya presentacién se encuentra obligada.
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Acreditada fa infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten,

a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.3.3/04, ia faita corresponde a la
omisién de presentar anexo al informe respectivo, un escrito signado por el responsable
de finanzas en el que se manifestara, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento alguno gque tenga que ser reportado.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestién incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incurnpliendo fo establecido en el arficulo 54 de
los Lineamientos de fiscalizacion, Asoclacion por

la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C. no | Articulo 54 de

Articulo 95,

0BS5S 6.3.3/04

presento el escrito dirigido al Consejo Estatal, en
el que se manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que la organizacién ciudadana no obtuvo

fos
Linearnientos de
fiscalizacion

fraccion it de los
Lineamientos de
fiscalizacion

financiamiento alguno que fenga que ser
reportado, respscio a los meses de abril y mayo.

Tiempo: La irreguiaridad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de fa revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
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ello, obtener el resultado de la comisién de la irregutaridad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y
afectos a ia persona juridica indeterrﬁinada (ios individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vuineré lo dispuesto

por el articulo 54 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos obligados gue no reciban
financiamiento para el desarrolio de sus actividades de presentar en forma anexa, dentro
del mismo plazo para la presentacion def informe de ingresos y egresos correspondiente,
un escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad,
que el sujeto obligado no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado, mismo

que debera de estar firmado por el responsable de finanzas.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos gue
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 54 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados -durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras. o '

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta gque genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero gue produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por ia normativa infringida por !a conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este

apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
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infraccion en cuestiébn genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f} La singuiaridad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe plurafidad en la falta pues el sujeto obligado cometid la
irregularidad en los meses de abril y mayo que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza
y transparencia en el origen licito de los ingresos y egresos traégrediendo lo dispuésto en
jos articulos 54 y 95, fraccion |l, de los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende gue el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.
h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se consi_dera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.3.7. imposicion de la sancion respecto de las observaciones

Una vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones por parte de la
organizaciéh ciudadana, no pasa inadvertido para este Cbnsejo Estatal gue la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de

la norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencian y la

capacidad econémica de! sujeto infractor, es decir, si realizd conductas tendientes al
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cumplimiento efectivo de la obligacion que e impone la norma en materia de fiscalizacién;
asi como la valoracion del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto

infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Visto lo anterior, se desprende que la organizacion ciudadana incumpli6 con su obligacion,
al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicion cuentas, por consecuencia, se vulneran los

principios rectores de la actividad electoral.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las gue ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parie de esta autoridad, a la legislacién y reglamentacién aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar

su actividad.

En este orden de ideas, la sancion que se le imponga debe de ser acorde con su capacidad
econdmica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion

pecuniaria al momento de individualizar la sancion®®,

Es asi como la obligacion de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta en
qué la afectacion producida con la imposicién de una sancién pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicién del monto minimo de

una multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la especie, no obran agregados al expediente informacién suficiente que permita
determinar la capacidad econémica de la organizacién en comento; en esta tesitura, la

autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que el sujeto

3 | o anterior, dado que fa Sala Superior en ef recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-399/2012 establecid
Ja obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de fa falta,
es decir, det conjunto de bienes, derechas, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al
momento de individualizar fa sancién; asl que la obligacion de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta en
gue la afectacion producida con fa imposicion de una sancién pecuniaria depende del estado patrimonial def responsable.
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infractor cuenta con recursos econémicos necesarios para hacer frente a la imposicion de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar |a imposicién de una sancidén que se
haga efectiva, pues de lo contrario no se aicanzaria la finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendrfa objeto la sancion, puesto gue la misma serfa de imposible
aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aquella sancién gue no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo que dicha sancién debe ser la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacion
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su

haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que la Sala Supérior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacién de la falta para determinar la clase de sancién que legalimente corresponda
y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla
dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la omisién a dicha
calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacion en Ia jurisprudencia "MULTA FISCAL MINIMA.
LA CiRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTIiCULO 16
CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion
Publicé como la sancion idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacién de la falta y el
analisis respecto de la imposicidn de la sancion para su graduacion.
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Lo anterior toda vez que, a! tratarse de la menor de las sanciones establecidas en los
Lineamientos de fiscalizacion, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro

hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la

naturaleza de esta ultima, dado que dichos estudios. Unicamente resultan necesarios para.

determinar una sancion mas gravosa.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la organizacion ciudadana por la
comision de las infracciones sefialadas en este apartado es la prevista en el articulo 96,
fraccion | de los Lineamientos de fiscalizacién, consistente en una Amonestacién Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancion
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacién, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.
4.4 Via Democratica Activa, A.C.

Del contenido de! Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizacién Local observé que
la organizacién ciudadana cometié una irregularidad en materia de fiscalizacion, misma
que debe ser analizada por esta autoridad y, en su caso, sancionada para efecto de inhibir
conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacion a los bienes tutelados

por la materia electoral.

La observacién emitida por la Unidad de Fiscalizacion Local, la normativa que transgrede

y la infraccién que actualiza se precisa en la siguiente tabla.

a "b}génfzéc n ciudadana Via Demacrética
Activa Chihuahua, A.C. inchservo el arffculo 43 de

los Lineamientos de fiscatizacién, toda vez que ja | Articulo 43 de Articulo 95
OBS 6.4.3/01 .aportacion de simpatizante amparada con el los fraccion VI de fos
o Recibo Unico de Aporfagion de folio 001, por | Lineamientos de | Lineamienios de
importe de $10,000.00 (disz mil pesos 00/100 fiscalizacion fiscalizacion

m.n}, se efectud en efectivo, en contravencion al
mencionado articulo 43, que establecs gue fos
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sujetos obligados podrén recibir de una misma
persona, aportaciones en efectivo hasta por un
monto equivalente a cincuenta veces ef valor de
la UMA -§96.22-, equivalente a $4,811.00 (cuatro
mit ochocientos once pesos 00/100 m.n.) y que las
aporfaciones  supetriores a dicho  monlo,
invariablemente deberdn hacerse a fravés de
cheque o fransferencia electrénica.

De la revision llevada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprende
1 falta de caracter sustancial o de fondo, por la conducta en la que incurrié la organizacion
ciudadana.

La justificacién normativa que sustenta la calificacion de la falta se precisa en la siguiente
tabla:

La organizacion ciudadana Via Democrética
Activa Chihuahua, A.C. inobservé ef ariculo 43 de
fos Lineamientos de fiscalizacion, toda vez que la
aportacion de simpafizante amparada con el
Reciba Unico de Aportacion de folic 001, por
importe de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100

m.n.), se efectué en efectivo, en contravencion al Articulo 84
OBS 6.4.3/01 mencionado artfoulo 43, que eslablece que los | Sustancial cde | fraccion il de fos
o sujefos obligados podréan recibir de una misma fondo Linearnientos de
persona, aportaciones en efectivo hasta por un fiscalizacion

monto equivalente a cincuenta veces el valor de
la UMA -$96.22-, equivalenfe a $4,811.00 {cualro
mil ochocientos once pesos 00/100 m.n.) y que las
aporfaciones  superiores a dichc monfo,
invariablemente deberdn hacerse a fravés de
cheque o fransferencia electionica.

Para el analisis de la infraccién se desarrollara el marco juridico que se estima vulnerado,
el resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién Local y posteriormente
se precisara la infraccion cometida.

En cuanto a la individualizacion de la sancién, este Consejo Estatal atendera el régimen
legal para la graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
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el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia del recurso de apelacién

SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, para imponer la sancién se procedera a calificar la falta con base en las
consideraciones siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley
y los Lineamientos de fiscalizacién, en atencién al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él.
b) Circunstancias de modo tiempo y lugar;
¢) Dolo o culpa en su responsabilidad;
d) La capacidad econémica del infractor;
e) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y
f) En su caso, el monto del beneficio, jucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procederé a la imposicion
de la sancion, considerando ademas que la misma no afecte sustanciaimente el desarrollo
de las actividades de la organizacién ciudadana de tal manera que comprometa el

cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

4.4.1, Observacion OBS 6.4.3/01

La organizacion ciudadana Via Democrética
Activa Chihuahua, A.C. inobservd ef artfculo 43 de
los Lineamientos, toda vez que la aportacién de
simpatizante amparada con el Recibo Unico de
Aportfacion de folio 001, por imporfe de

persona, aportaciones en efectivo hasta por un
monto equivalente a cincuenta veces el valor de
ia UMA -$96.22-, equivalente a $4,811.00 (cuatro
mil ochocientos once pesos 00/100 m.n.) y que las
aporfaciones _ superiores _a_ dicho _monto,

$16,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.), se |  Articuio 43 de Articulo 95
OBS 6.4.3/01 cfectud en efective, en contravencién al ) Eps fr.accién.Vl delos
o mencionado artlculo 43, que establece que Jos | Lineamientos de | Lineamientos de
sujstos obligados podran recibir de una misma fiscalizacion fiscalizacion
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que:
transgrede: -

invariablemente deberdn hacerse a fravés de
cheque o transferencia elecirénica.

El articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion establece gue dentro del mismo mes del
calendario, fos sujetos obligados podran recibir de una misma persona, aportaciones en
efectivo hasta por un monto equivalente a cincuenta veces el valor de la UMA, las
aportacipnes superiores a dicho monto, invariablemente deberan ser a través de cheque
expedido a nombre de la agrupacién politica o asociaciiﬁ_n civil qde soporta a ia
organizaciéon ciudadana, segin corresponda, del que deberd conservarse una copia
fotostatica; o bien, transferencia electrénica, proveniente de la cuenta personal de la
perscna aportanie,

E! documento que compruebe la operacion establecerd la identificacion de los datos
personales de la persona aportante; nimero de cuenta, banco de origen, fecha de la
operacién, nombre y firma del titular, asi como el nimero de cuenta y el banco destino y
nombre de! beneficiario.

De la revisidn realizada por ta Unidad de Fiscalizacién Local se acreditd que la organizacién
ciudadana recibié una aportacién® en efectivo de una persona simpatizante por un importe
de $10,00_0.00 M.N. {diez mil pesos 00/100 M.N.), que sobrepasan el monto maximo para
este tipo de aportaciones, gue es de cincuenta veces el valor de la UMA, equivalente a
$4,811.00 M.N. (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100 M.N.) mensuales, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, se tiene que la organizacion ciudadana debié recibir dichas
aportaciones a través de cheque expedido a nombre de la asociacién civil 0 mediante
transferencia electrénica, pues excedian el limite de cincuenta veces el valor de la UMA,

En ese sentido, se actualiza la falta de cumplimiento por parte de la organizacién ciudadana
al articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion y se configura la infraccion prevista en el

* Identificada con el recibo Unico de aportacion de folic 001,
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articulo 95, fraccion VI, de los Lineamientos de fiscalizacién, al incumplir preceptos

establecidos en la normativa en materia de fiscalizacién.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten,

a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.4.3/01, la falta corresponde a la
accién de recibir aportaciones en efectivo superiores a cincuenta veces el valor de la UMA,
atentando a lo dispuesto en el articulo 43 en relacién con el 95, fraccion VI, de los
Lineamientos de fiscalizacién.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestién incurrié en la siguiente conducta infractora:

La organizacion ciudadana Vfia Democrética
Activa Chihuahua, A.C. inobhservé el articulo 43
de los Lineamientos de fiscalizacién, toda vez
que la aportacién de simpatizante amparada con
el Recibo Unico de Aportacién de folio 001, por
importe de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100

monio equivalente a cincuenta veces ef valor de
la UMA -$96.22-, equivalente a $4,811.00 (cualro
mil ochacientos once pesos 0O/100 m.n.) y que
las aportaciones superiores a dicho monto,
invariablemente deberan hacerse a fravés de
cheque o transferencia electronica.

m.n.}), se efectuc en efectivo, en contravencion al |  Articulo 43 de Articuto 95
OBS 6.4.3/01 mencionado articuwlo 43, que establece que fos los fraccién V1 de los
. sujetos obligados podrén recibir de una misma | Lineamientos de | Lineamientos de
persona, aportaciones en efectivo hasta por un fiscalizacion fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
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Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢} Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resuitado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no dnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con ia obligacion de recibir a traves
de cheque o aportaciones en efectivo superiores a cincuenta veces el valor de la UMA en
el marco de la revision dentro de los informes presentados a partir de que la organizacion
ciudadana notificé al Instituto su propésito de constituir un PPL, se vuineraron los bienes
juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen de los recursos.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantiiar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé los valores antes establecidos y
afectos a la persona jurfdica indeterminada (los individuos perten'ecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
por el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion.
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En ese orden de ideas, esta disposicién tiene como finalidad flevar un debido conirol en el
manejo de los recursos que ingresan como aportaciones a los sujetos obligados, para el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro legal como PPL; eso
implica la comprobaciéon de sus ingresos a través de mecanismos que permitan a la
autoridad conocer el origen de los recursos que estos reciben, brindado certeza de! origen
licito de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que este Uitimo, no
se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el chjeto de cefiir la recepcién de aportaciones superiores al equivalente
de cincuenta veces el valor de la UMA que realicen los sujetos obligados, se propuso
establecer limites a este tipo de operaciones, ya gue la naturaleza de su realizacién no
puede ser espontanea, por lo que se evita que se reciban ingresos para los que los
Lineamientos de fiscalizacién establece las tinicas vias procedentes, en este sentido, el
flujo del efectivo se considera debe de realizarse a través del sistema financiero mexicano,
como una herramienta de control y seguimiento del origen de los recursos ingresados.

En este sentido, se puede concluir que el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion
concurre directamente con la obligacién de actuar con legalidad respecto de las
operaciones con las que sean ingresados recursos a los sujetos obligados, por lo cual, en
el cumplimiento de esas disposiciones subyace esé Gnico valor comim,

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador ai sefialar
como obligacién de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la auforidad fiscalizadora
de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado que la
autoridad fiscalizadora no tenga certeza de! origen de los recursos; es decir, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperfie en apego

a los cauces legales a través del sistema financiero mexicano.

En la especie, el articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion dispone diversas reglas
concernientes a la recepcién de aportaciones en efectivo cuyos montos superen el
equivalente a cincuenta veces el valor de la UMA, por parte de los sujetos obligados, las
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cuales se tienen que realizar con apego a las directrices que establecen los propios

Lineamientos.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad facilitar a los sujetos
obligados la comprobacion de sus ingresos por aportaciones en efectivo brindado certeza
a la licitud de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial; y evitar que
este ultimo, no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por ia ley.

En ese sentido, al registrar aportaciones en efectivo superiores al limite y no a través de
cheque nominativo de la cuenta de la persona que realiza la aportacion, omiti6 identificar el
origen de los recursos a través de dichos medios, o que constituye una faita sustancial. Por
lo que la norma citada resuita relevante para la proteccion de IosApilares fundamentales que

definen la naturaleza democrética del Estado mexicano.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la organizacion ciudadana se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 95, fraccion VI, de los Lineamientos de

fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar fa
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y )

peligro concreto,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte 'un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a las qué generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero qUe produce un resultado material lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por las conductas
sefaladas, es garantizar la legalidad y certeza en el origen de los recursos, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se traducen en faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que las
infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado comet!o
una lrregulandad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 43 y 95, fraccion Vi de

fos Lineamientos de fiscalizacién.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en ia comision

de una infraccion similar (Reincidencia})

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asf como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de la conducta a estudio.

h} Calificacion de las faitas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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4.4.2. Imposicion de la sancion respecto de las observaciones

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
organizacién ciudadana, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de
la norma administrativa,

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias Ia intencién y la
capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia de fiscalizacién,
asi como la valoracién del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto

infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende gue la organizacién ciudadana incumplié con su obligacion,
al acreditarse la afectacién a los bienes juridicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por consecuencia, se vuineran los

principios rectores de la actividad electoral.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento; por parte de esta autoridad, a 1a legislacién y reglamentacién aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar
su actividad.

En este orden de ideas, la sancion que se le imponga debe de ser acorde a su capacidad
econdmica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion

pecuniaria al momento de individualizar la sancién®.

40 | o anterior, dado que la Sala Superior en el recurso de apelacion identificade con la clave SUP-RAP-399/2012 establecit
la obligacitn de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de fa falta,
es decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de estimacion pecuriaria, al
momento de individualizar a sancién; asi que fa obligacién de atender a la situacion econdmica del infractor se susfenta en
que 1a afectacién producida con la imposicion de una sancién pecuniaria depende del estado patrirmonial def respongabie.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 181

Es asi como la obligacién de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta en
que fa afectacion producida con la imposicién de una sancién pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicion del monto minimo de

una multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la especie, no obra agregada al expediente informacion suficiente que permita
determinar la capacidad econémica de la organizacion en comento; en esta tesitura, la
autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que el sujeto
infractor cuenta con recursos econémicos necesarios para hacer frente a la imposicion de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar la imposicion de una sancion que se
haga efectiva, pues de lo contrarioc no se alcanzaria la finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancidn, puesto que la misma seria de imposible
aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aquella sancion gue no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo que dicha sancion debe ser la Amonestacién Pablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacion
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a gue la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vuinera su
haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda
y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minime y un maximo, proceder a graduarla
dentro de esos rhérgenes, cabe sefialar gue en el caso especifico la omision a dicha

calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.
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En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado de! Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia "MULTA FISCAL MiNIMA.,
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que al resultar apiicable la Amonestacion
PUblica como la sancion idonea, es innecesario levar a cabo la calificacion de la falta y el

andlisis respecto de la imposicidon de la sancion para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en los
Lineamientos de fiscalizacion, su imposicién se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a Ia
naturaleza de esta uitima, dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para

determinar una sancién mas gravosa.

Por todo lo anterior, la sancién gue debe imponerse a la organizacién ciudadana por la
comision de las infracciones sefialadas en este apariado es la prevista en el articulo 26,
fraccion | de los Lineamientos de fiscalizacion, consistente en una Amonestacién Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancion
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacidon, asi como a los criterios

establecidos por la Sata Superior.
4.5 Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C.

Del contenido del Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizacién Local observé que
la organizacién ciudadana cometi6 cinco irregularidades en materia de fiscalizacion,
mismas que deben ser analizad-a pbr esta autoridad y, en su caso, sancionadas para efecto
de inhibir conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacion a los bienes

tutelados por la materia electoral.
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Las observaciones emitidas por la Unidad de Fiscalizacién Local, la normativa que

transgreden y la infraccion que actualizan se precisa en la siguiente tabia.

tncumpliend en e 054 de
los Lineamientos de fiscalizacion, Fuiuro por _
] Chihuahua y/o Casfillo de los Molfinos A.C. no | Articulo 54 de Articulo 95,
OBS 6.5.2/01 presentc el escrito dirigide al Consejo Eslatal en | . fos fraccién V1 de los
e el que se manifieste, bajo protesta de decir | Lineamientos de | Lineamientos de
verdad, que la organizacion ciudadana no obtuvo fiscalizacién fiscalizacion
financiamiento ‘alguno gue tenga que Sser
reportado, respecto al mes de enero.
Inobservando lo disptesto por el articulo 41 de los
Lineamienfos de fiscalizacion, la organizacion
ciudadarna Fufuro por Chihuahua y/o Castillo de | Articulo 41 de Articulo 95,
OBS 6.5.2/02 fos Molinos A.C. no efectud la apertura, y los fraccion Vi de los
o nofificacion de la misma, respecto de la cuenta | Lineamientos de | Lineamisntos de
bancaria para el manejo de los recursos de la fiscalizacién fiscalizacién
organizacion para ef desarrolio de las actividades
inherentes al sujeto obligado.
incumpliendo con lo que establece ef arficuio 13
en relacién con el 30, segundo pérrafo de fos Adiculos 13
Lineamientos de fiscalizacién, la organizacion 30, pa rrafoy Articulo 95,
OBS 6.5.2/03 ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de segu’n do de los fraccion iV de los
oo {os Molinos A.C. no realizo la entrega del Acuse Lineamientos de Lineamientos de
Unico de Inscripcion al registro Federal de fiscalizacion fiscalizacion
Coniribuyentes en atencién a la solicitud
formulada por la Unidad de Fiscalizacién Local.
inobservando fo dispuesto en el artfoculo 33 de los ' :
Lineamientos de fiscalizacion, la organizacién | Articulo 33 de Artlculo 95,
OBS 6.5.2/04 ciutdadana Fufuro por Chihuahua y/o Caslilio de los fraccion Vi de los
e los Molinos A.C. no realizé la acreditacién por | Lineamientos de ; Lineamientos de
escnifo del responsable de finanzas de la fiscalizacidn fiscalizacion
organizacion.
Incumpliendo con lo que establecen los artfculos
11, numeral 2, de la Ley General de Paridos
Polfticos, y 70, fraccidn Hi, de los Lineamientos de
fiscalizacién, que indican que los sujefos Articulo 70, Adticulo 95,
OBS 6.5.2/05 obligados, deberan presenfar mensualmente | fraccion I de los | fraccion Il de los
e informes de Ingresos y egresos, la organizacion ; Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana Futurc por Chihuahua y/o Caslillo de fiscalizacion fiscalizacion
fos Molinos A.C. no presenté los informes
correspondientes a los meses de febrero y marzo
de dos mil veintidds, '

De la revision llevada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprenden
5 faltas de caracter sustancial o de fondo, por la conducta en la que incurrid ia

organizacién ciudadana.
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La justificacion normativa que sustenta la calificaciéon de la falta se precisa en la siguiente

tabla:
fos Lineamientos de fiscalizacion, Futuro por
Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C. no Articulo 84,
OBS 5.5.2/01 presentd el escrito dirigido al Consefo Eslatal, en | Sustancial o de fraccion Vil de
- el que se manifiests, bajo protesta de decir fondo los Lineamientos
verdad, que la organizacién ciudadana no obtuvo : de fiscalizacion
financiamiento alguno que tenga que Sser
reportado, respecio al mes de enero.
inobservando fo dispuesta por el articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacién, la organizacion
ciudadana Futuro por Chifivahua y/o Castilio de Articulo 84,
OBS 6.5.2/02 los Molinos A.C. no efectué la aperfura, y | Sustancialode fraccidn Vii de
- notificacion de la misma, respecio de la cuenta fondo los Lineamientos
bancaria para el mansjo de los recursos de /a de fiscalizacion
organizacion para el desarroflo de fas actividades
inherentes al sujefo obligado.
Incumpliendo con fo que esfablece ef artfoulo 13
en relacion con el 30, segundo pérrafo de los
Lineamientos de fiscalizacién, fa organizacion Articulo 84,
OBS 6.5.2/03 citdadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de | Sustancial o de fraccién Vil de
- fos Molinos A.C. no realizé la enfrega del Acuse fondo los Lineamientos
Unico de Inscripcion al registro Federal de de fiscalizacion
Confribuyentes en atencion a la solicitud
formulada por fa Unidad de Fiscalizacién Local.
inobservando lo dispuesto en el artfculo 33 de los :
Lineamientos de fiscalizacién, la organizacién Articulo 84,
OBS 6.5.2/04 ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de | Sustancial o de fraccién Vil de
- los Mofinos A.C. no realizé la acreditacion por fondo ios Lineamientos
escrifo del responsable de finanzas de la de fiscalizacion
organizacion.
Incumpliendo con fo que establecen los artfculos
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, y 70, fraccion Ii, de los Lineamientos de
fiscalizacion, que Indican que los sujetos Articulo 84,
OBS 6.5.2/05 obligados, deberdn presentar mensualmenie ; Sustancialode | fraccion lde ios
- informes de ingresos y egresos, la organizacion fondo Lineamientos de
ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de fiscalizacion
los Molinos A.C. no presenté los informes
correspondientes a los meses de febrero y marzo
de dos mif veintidds.

Para el analisis de la infraccién se desarrollara el marco juridico que se estima vulnerado,
el resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacion Local y posteriormente

se precisara la infraccion cometida.
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En cuanto a la individualizacién de la sancién, este Consejo Estatal atendera el régimen
legal para la graduacién de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia del recurso de apelacion
SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, para imponer la sancion se procederd a calificar la falta con base en las

consideraciones siguientes:

a) La gravedad de la responsabifidad en que se incurra y la conveniencia de

suprimir practicas gue infrinjan, en cuaiquier forma, las disposiciones de la Ley
y los Lineamientos de fiscalizacién, en atencion al bien juridico tutelado, o las
gue se dicten con base en éi;

b} Circunstancias de modo tiempo y lugar;

¢) Dolo o culpa en su responsabilidad,

d) La capacidad economica del infractor;

e) La reincidencia en él incumplimiento de las obligacionesi y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obiigaciones.

Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicion
de la sancion, considerando ademas gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades de la organizacion ciudadana de tal manera que comprometa el

cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

4.5.1. Observacién OBS 6.5.2/01

ansgrede

incumpliendo lo establecido en ef articulo 54 de
fos Lineamienfos de Fiscalizacion, Futuro por

Chihuahua y/o Castillo de jos Molinos A.C. no | Arifculo 54 de Articulo 95,
OBS 6.5.2/01 presento el escrifo dirigido &l Consejo Estatal, en fos fraccion Vi de los
e el que se manifieste, bajo profesta de decir | Lineamientos de | Lineamientos de
verdad, que fa organizacion ciudadana no abfuvo fiscalizacion fiscalizacidn

financiamiento alguno que tenga que ser
_reportado, respecio al mes de enero.
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El articulo 54, parrafo primero, de los Lineamientos de fiscalizacion establece que los
sujetos obligados que no reciban financiamiento para el desarrollo de sus actividades
deberan presentar el informe correspondiente en “ceros”, anexo a unAescrito dirigido al
Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado, mismo que debera de estar
firmado por el responsable de finanzas.

Asimismo, el parrafo tercero del precepto en trato refiere que el Informe y escrito de no
recepcion de financiamiento deberan presentarse ante Instituto, dentro del término
establecido para rendir e! informe correspondiente.

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en e} Dictamen, toda vez que la organizacion
presentd un informe en el que reporté que no recibié financiamiento, se encontraba obligada
a adjuntar también el escrito bajo protesta de decir verdad a que hace referencia el articulo
54 de los Lineamientos de fiscalizacién, situacion que como se explico, no acontecit en la
especie.

Lo anterior actualiza la previsién contenida en el articulo 95, fraccion H de los Lineamientos
de ﬁscaiizacién,' ya que el referido escrito donde la organizacion ciudadana hace del
conocimiento del Consejo Estatal que no recibid financiamienio en el periodo reportado,
forma parte del informe mensual a cuya presentacion se encuentra obligada.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.5.2/01, la falta corresponde a la
omision de presentar anexo al informe respectivo, un escrito signado por el responsable
de finanzas en el que se manifestara, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestién incurrio en la siguiente conducta infractora:

0OBS 6.5.2/01

Incumpliendo fo establecido en ef artfculo 54 de
fos Lineamientos de fiscalizacion, Fufuro por
Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C. no
presentd el escrito dirigido al Consejo Estatal, en
el que se manifieste, bajo profesta de decir

Articuio 54 de
los
Lineamientos de
fiscalizacion

Articulo 95, .
fraccion V! de los
Lineamientos de

fiscalizacion

verdad, que fa organizacion ciudadana no obluvo
financiamiento alguno que lenga que ser
reportado, respecto al mes de enero.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua. .

¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener ef resultade de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el 6brar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién'a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacién de las organiiaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.
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Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
por el articulo 54 de los Lineamientos de fiscalizacién.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos obligados que no reciban
financiamiento para el desarrolio de sus actividades de presentar en forma anexa, dentro
del mismo plazo para la presentacion del informe de ingresos y egresos correspondiente,
un escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad,
que el sujeto obligado no obtuve financiamiento alguno que tenga que ser reportado, mismo
que debera de estar firmado por el responsable de finanzas.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que Ia inobservancia del articulo 54 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de Cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ‘elio y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras,
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesidn, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b} peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de preiacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las gue producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, perc que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados,

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometié la
irregularidad en e! mes de enero, lo que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO
o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia
en el origen licito de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los arficufos 54 y
95, fraccion Il, de los Lineamientos de fiscalizacion.
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g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4,52, Observacion OBS 6.5.2/02

inobservando lo dispuesto por el arficulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion, la organizacion

ciudadana Futuro por Chifuahua y/o Castilfo de |  Acticulo 41 de Articulo 95,
OBS 6.5.2/02 fos Molinos A.C. no efectud la aperfura, y los fraccion VI de los
s notificacién de la misma,, respecto de la cuenta | Lineamientos de | Lineamientos de
bancaria para el mansjo de los recursos de la fiscalizacién fiscalizacion

organizacion para el desarrofio de las actividades
inherentes al sujeto obligado.

El articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacién establece que cada sujeto obligado
debera abrir una cuenta bancaria a su nombre, que utilizara para el manejo de todos los
recursos que reciba para el desarrollo de las actividades inherentes a su fin y que las
cuentas bancarias deberan ser manejadas mancomunadamente por el responsable de

finanzas del sujeto obligado y la persona que este ultirmo designe.

Asimismo, indica que los sujetos obligados deberan notificar a la Comisién de Fiscalizacion
el nimero de la cuenta y el nombre de la institucién bancaria en la que se aperture, asi
como remitir el contrato respectivo, dentro de los cinco dias siguientes a la apertura de la
cuenta y/o de cualquier cambio o modificacion en la misma, presentando la documentacion

correspondiente.
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Al respecto, si bien ia organizacién ciudadana acudié ante la autoridad electoral a
manifestar aviso de intencion de constituir un partido politico local, la organizacion fue omisa
en hacer del conocimiento de la Unidad de Fiscalizacion Local si realizé la apertura de una
cuenta bancaria, pese a que dicha Unidad le previno a efecto de que proporcionara la
documentacién respectiva.

Entonces, con las constancias que obran en los archivos del Instituto se desprende que la
organizacién ciudadana omitio efectuar la apertlra de una cuenta bancaria, necesaria para
fiscalizar sus ingresos y egresos, en virtud de su pretensién de constituirse como PPL.

a) Tipo de infraccion (accidn u omisién)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.5.2/02, |a falta corresponde a la
omisién de aperturar una cuenta bancaria a nombre de Ia organizacién ciudadana Futuro
por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales
en cuestién incurrio en la siguiente conducta infractora:

transgrede

inobservando jo dispuesto por el articulo 471 de
fos Lineamientos de fiscalizacidn, la organizacién

ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de | Artlcule 41 de Articulo 95,
OBS 6.5.2/02 fos Molinos A.G. no efectué la aperfura, y los fraccion Vi de los
= notificacién de la misma, respecto de la cuenfa | Lineamientos de | Lineamientos de
bancaria para el manejo de los recursos de la fiscalizacién fiscalizacion

organizacion para el desarrollo de las actividades
inherentes al sujeto obligado.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los i'nformes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de a Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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¢) Comisi6n intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisidn de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no tnicamente su puesta en peligro.

Esto es,‘al actualizarse una falta sustancia! por incumplir con la obligacion de aperturar una
cuenta bancaria a nombre de la organizacion ciudadana en la que se depositaran los
recursos que aquella obtuviera en efectivo, para la realizacién de las actividades
reiacionadas con el procedimiento de registro como PPL, se vuineraron los bienes juridicos

tutelados de legalidad y certeza en el origen de los recursos.

En este sentido, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicaciéon de los recursos; en
consecuencia, se vuineran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado violé‘ios valoreé antes establecidos y
afectos a la persona juridica indefermihada (los'individuos pertenecientes a la sociedad).

Como se sefiald, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto por el articulo 41 de
los Linearnientos de fiscalizacién, que tiene por finalidad realizar ef registro de los ingresos
en efectivo de las organizaciones ciudadanas y que permite que la autoridad fiscalizadora

despliegue sus atribuciones en la materia.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 193

Asi, la finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
fos informes, lo que implica la existencia de instrumentos a fravés de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a ia autéridad fiscalizadora respecto de los ingresos gque
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

De! analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesidn, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(conereto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrolio de sus fines.
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En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacién
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a fos demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidoé por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faitas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singuiaridad en la falta pues el sujeto obligado cometi6
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son ia certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 41 y 95, fraccion Vi de

los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende gue el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacién de las faltas corhetidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.5.3. Observacion OBS 6.5.2/03
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va g
“transgrede

Incumpliendo con lo que establece el articulo 13
en relacion con e 30, segundo pdrrafo de los
Lineamientos de fiscalizacitn, la organizacion
OBS 6.5.2/03 ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Casfillo de

e los Molfinos A.C. no realiz¢ la enirega del Acuse
Unico de Inscripcion al registro Federal de
Contribuyentes en afencion a la soficitud
formulada por Ja Unidad de Fiscalizacion Local. - 1

Articulos 13 y
30, parrafo
segundo de los
_Lineamientos de
fiscalizacion

Articulo 95,
fraccion IV de los
tineamientos de

fiscalizacion

El articulo 30 de los Lineamientos de fiscalizacién establece que la contabilidad de los
sujetos obligados se integra por los registros contables, cuentas, estados financieros,
control de inventarios, balanzas y demas documentaciéon comprobatoria en que se
sustenten las operaciones contables y se acrediten los ingresos y egresos de los sujetos
obligados, comprobantes fiscales y los formatos que se encuentren previstos en los
presentes Lineamientos, asi como los libros, expedientes y registros que lleven de manera
voluntaria o en cumplimiento a otras disposiciones aplicables para el control de sus

operaciones.

Asimismo, refiere que la Unidad de Fiscalizacién Local, en todo momento, tendra Ia facultad
de solicitar a los responsables de finanzas de los sujetos obligados, que pongan a su
disposicién la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los

informes y sus anexos.

En ese orden de ideas, del Dictamen se desprende que derivado de la revision efectuada
por la Unidad de Fiscalizacion Local, en atencion al mencionado articulo 30, parrafo
segundo de los mencionados Lineamientos, se formularon diversos requerimientos a la
organizacion ciudadana resbeoto de sus informes de ingresos y egresos; sin embargo, la
misma no dio respuesta a los mismos, lo gue actualiza la infraccion prevista en el diverso
articulo 95, fraccién [V de la normativa en trato, que reputa con tal caracter a la omision de
entregar la informacién o documentacion requerida, entregarla en forma ihéompieta, con
datos falsos o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento respécti\/o.
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Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante -su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten,

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

En relacion-con la irregularidad identificada como OBS 6.5.2/03, la falta corresponde a ia
omision de atender los requerimientos formulados por la Unidad de Fiscalizacion Local,

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

‘ fncumblféndb con fo '(ju're'e ablece el articulo 13
en relacion con el 30, segundo pérrafo de los

OBS 6.5.2/03

Lineamientes de fiscalizacién, la organfzacion
ciudadana Futuro por Chihuahua yfo Castilio de
los Molinos A.C. no realizé la enfrega def Acuse
Unico de Inscripcién al registro Federal de
Contribuyentes en afencion & la solicifud
formulada por la Unidad de Fiscalizacién Local,

Articulos 13y
30, parrafo
segundo de los
Lineamientos de
fiscalizacién

Articulo 95,
fraccién IV de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligédo sufgié en el marco de Ia revision

de los informes de organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse como PPL.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las incinas de la Unidad de Fiscalizaciéon Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer Ia faita referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irreguiaridad mencionada con anterioridad,

por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales que traen consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral, como acontecié en el caso concreto, puesto que con la conducta omisiva de la
organizacion ciudadana de atender los requerimientos formulados por la autoridad
fiscalizadora local, se impidid que se desplegara sus facultades en la materia.

Por tanto, el sujeto obligado vio!b lo‘s valores antes establecidos y afectos a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

Dicho lo anterior, es evidente que una de fas finalidades que persigue el legislador al sefalar
como obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiécaiizadora
de ménera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado que la
autoridad fiscalizadora no tenga certeza del origen de los recursos; es decir, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego

a los cauces legales a través del sistema financiero mexicano.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la organizacion ciudadana se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 95, fraccion IV de los Lineamientos de

fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de Ia falta
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En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en ia que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢}
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acréditacién se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstracto) ewdentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro iatente (concreto) Yy, @ su vez, de manera diferente a las que generan las mismas
faltas, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por las conductas
sefialadas, es garantizar la legalidad y certeza en el origen de los recursos, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de

sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se traducen en faltas de resuftado que ocasiona un dario directo y real de los

bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a 'a‘gravar el reproche, en razén de que las
infracciones en cuestidn generan una afectécidn directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de fin[anciamiento y gasto de los entes oblfigados.

fy La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso gue nos ocupa existe singula.r_idad en llé.l falta pues el sujeto obligado cometio
una irregularidad que se traduce en una falta de caréctér SUSTANTIVO o de FONDO, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en fos articulos 30, segundo pérrafo,
y 95, .fraccién IV, de los Lineamientos de fiscalizacién.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del anaiisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de la conducta a estudio.

h) Caiificacion de las faitas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.5.4. Observaciéon OBS 6.5.2/04

Inobservando o dispbésto_en el
artloufo 33 de los Lineamientos

de fiscalizacion, la organizacion Articulo 95,
OBS 6.5.2/04 ciudadana Futuro por Chihuahua | Articulo 33 de los Lineamienfos | fraccion Vi de los
e y/o Castiffo de fos Malinos A.C. de fiscalizacion Lineamientos de

no realizd la acreditacion por fiscalizacion

escrifo  del . responsable de
finanzas de la organizacion.

El articulo 33 de fos Lineamientos de fiscalizacién sefiala que los sujetos obligados deberan
contar con un érgano responsable de la administracion del patrimonio y de los recursos
financieros, y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos, acciones que se
realizaran a través de un responsable de finanzas, quien tendré a su cargo el cumplimiento

de las prevenciones formuladas por el Instituto.

Ahora bien, en el Dictamen se sefiala que la organizacion ciudadana no realizd la
acreditacion por escrito del responsable de finanzas de la misma, lo que actualiza la
infraccion prevista en el articulo 95, fraccion Vl de los Lineamientos de fiscalizacion, ya que
el sujeto obligado, por su incumplimiento a la norma consistente endicha omision, no estuvo

en aptitud de rendir cuentas respecto a la organizacién ciudadana.
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Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién {accion u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.5.2/04, 1a falta
corresponde a la omision de acreditar por escrito a la persona responsable de finanzas de
la organizacién, de conformidad con et articuio 33, en relacion con el 95, fraccién Vi de fos
Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de !a revision de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Inobservando lo dispuesfo en el articulo 33 de los
Lineamientos de Fiscalizacion, la organizacién

Articulo 33 de Aricuio 95,

OBS 6.5.2/04 ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castiflo de los fraccién Vi de los
e los Molinos A.C. no realizé la acreditacion por | Lineamientos de | Lineamientos de
esciito del responsable de finanzas de la fiscalizacion fiscalizacion

organizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
ALugar: La ifregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
“ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro de! expediente elemento probatorio aiguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
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ello, obtener el resultado de la comisidn de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de {a normativa t'ransgredida

Por lo que hace a las normas tranégredidas és’importante sefialar que, al actualizarse una
faita sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asf
como la plena afectacion a los vaiores,susténciaies protegidos por la leg'is!acién'aplic_able
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos gue .dretenden constituirse
como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacion de ciudadanos de mérito notificé al

Instituto su proposito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el brigen de los recursos, por consecuencia, se vuinera
la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacion de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnero lo dispuesto en el articulo 33 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen Ia obligacion
de acreditar por escrito al érgano respbnsabie de la administracién del patrimonio, ios
recursos financieros, la presentacion de informes de ingresos y egresos, y el cumplimiento

de las prevenciones formuladas por el Instituto.
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La finalidad de lo anterior es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la
presentaciéon de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos 3 través de los
cuales las orgamzacuones rindan cuentas a la autoridad ﬂscahzadora respecto de los
ingresos que reciban, asi como su empleoy aphcacmn (egresos o gastos), coadyuvando a
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del anahsls anterior, es posible conclunr que la mobservanma dei articulo 33 de los
Lineamientos de ﬂscahzacwn vulnera directamente la certeza y transparencra en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo vy forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vuinerados o la lesidn, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este ‘aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobarlas infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo, -

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
seflalada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarroilo de sus fines.
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En ese sentido, en ef presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta puesto que el sujeto obligado no
acreditd por escrito contar con un 6rgano responsable de la administracion del patrimonio,
lo que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vuinera los
bienes jurfdicos tutelados que son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas
trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 33, y 95, fraccion Vi de los Lineamientos de

fiscalizacion,

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién

de una infraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h} Calificacion de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.5.5. Observacién OBS 6.5.2/05
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- 0b ci

Incumpliendo  con o que
esfablecen los aritlculos 11,
numeral 2, de fa Ley General de
Partidos Polfticos, y 70, fraccion
ff, de los Lineamientfos de
fiscalizacion, que indican que los

; ! Articulo 85,
oBs 652105 | L1205 199005, DO | oo 70 racion  delos | facionil d o
informes de ingresos y egresos, Lineamientos de fiscalizacién Lir}gacg;:ggé?gnde

la organizacion ciudadana Futuro
por Chihuahua y/o Castillo de los
Molinos A.C. no presenté los
informes correspondientes a los
meses de febrero y marzo de dos
mif veintidos.

El articulo 70, fraccién ll, de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que las organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos dentro de los diez dias
siguientes a gue concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren que esta obligacion tendra vigencia, a partir de que la organizacion
ciudadana notifique al Instituto, su propésito de constituir un partido politico local, y hasta
que el Consejo Estatal resuelva sobre la procedencia del registro.

Ahora bien, en Dictamen se sefiala que la organizacién ciudadana no presenté los informes
de ingresos y egresos correspondientes a los meses de febrero y marzo.

Lo anterior actualiza la infraccion prevista en el articulo 95, fraccién I, de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya gue el sujeto obligado no presento los informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, los mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de Fiscalizacién, ya que como se menciond, su obligacién de presentar
informes subsistio hasta la fecha en que se le tuvo por no presentado el aviso de intencion.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten.

a) Tipo de infraccién (accion u omisién)
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Con relacién a la irregularidad identificada en la observacién OBS 6.5.2/05, la falta
corresponde a la omision de entregar la informacién o documentacién requerida por la
UTF, de conformidad con el articulo 70, fraccion Il, en re_!acic’m con el 95, fraccion |l de los

Lineamientos de fiscalizacion.
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacién ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrio en la siguiente conducta infractora:

incumpliendo con fo que establecen los artlculos
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Polfticos, v 70, fraccién H, de los Lineamientos de
fiscalizacién, que Indican que los sujeios Articulo 70, Articulo 95,
obligados, deberdn presenfar mensualmente | fraccidon lidelos | fraccidn il de los
informes de ingresos y egresos, la organizacién | Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castilic de fiscalizacion fiscalizacion
fos Molinos A.C. no presenté fos informes
correspondientes a Jos meses de febrero y marzo
de dos mil veintidos,

OBS 6.5.2/05

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgi6 en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obré,dentrb_de! expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica de! SQjeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d} l.a trascendencia de la normativa transgredida
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Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta s_usfant-iva se presenta un dario directo y efectivo en los bienes jurfdicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién apiicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Gnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacion de ciudadanos de mérito notificé al
Instituto su proposito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacidén de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de l0s recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 70, fraccion |l de los Lineamientos de

fiscalizacién.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacion
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente
al que se reportan, obligacién que tendra vigencia a partir de que la organizacion notifique
al Instituto su propédsito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la obtencién o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los»gastos realizados para el sostenimiento

de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
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acompafando la totalidad de la documentacidén soporte dentro de los plazos establecidos
por fa normativa electoral,

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia y
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora fespecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o ga_stoé); Coadyuvahdo a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar enﬁempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidon de cuentas, al cumplir los
requssttos senalados por la normativa electoral, mediante la utihzamon de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lievar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e} Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o Ia lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en ‘cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prefacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resuitado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados. ' ' '

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la
infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la faita puesto que el sujeto obligado no
presenté los informes correspondientes a los meses de febrero y marzo, que se traduce en
una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vuinera los bienes juridicos tutelados
que son la certeza y transparencia trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 70, fraccion
I, y 95, fraccion Il de los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacién de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concuréo de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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4.5.6. Imposicién de la sancion respecto de las observaciones

Una vez ‘gue ha gquedado acreditada la comisién de las infracciones por parte de la
organizacién ciudadana, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de
la norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar enfre otras circunstancias la intencion y fa
capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizé” conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de la obligacién que le impbne la norma en materia de fiscalizacion;
as! como la valoracién del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la organizacion ciudadana incumplié con su obligacion,
al acreditarse la afectacién a los bienes juridicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por consecuencia, se vulneran los

principios rectores de la actividad electoral.

Ahora bien, no sancionar Iaé conductas como las gue ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién y reglamentacién aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asf como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar

su actividad.

En este orden de ideas, la sancién que se le imponga-debe de ser acorde a su capacidad
econodmica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria al momento de individualizar la sancion.*

%1 { o anterior, dado que la Sala Superior en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-399/2012 establecio
la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad economica real del sujeto responsable de Ja falta,
es decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obfigaciones del infractor, susceptibles de estimacion petuniaria, al
momento de individualizar la sancion; ast que la obligacion de atender a !a situacién econdmica del Infractor se suslenta en
que la afectacién producida con la imposician de una sancién pecuniaria depende del eslado patrimonial del responsable.



210 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2024.

Es asi como la obligacién de atender a fa situacion econdmica del infractor se sustenta en
gue la afectacion producida con [a imposicién de una sancién pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicion del monto minimo de

una muita puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la especie, no obran agregados al expediente informacion suficiente que permita
determinar la capacidad econdémica de la organizacién en comento; en esta tesitura, la
autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que el sujeto
infractor cuenta con recursos econémicos necesarios para hacer frente a la imposicién de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar la imposicién de una sancion que se
haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria ia finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que Ja misma seria de imposible
aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la autoridaa administrativa debe optar por
aquella sancién gue no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto apiicable, por lo que dicha sahcién debe ser la Amonestacion Pablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacion
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su

haber econdémico.

Ahora bien, con independencia de que la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacién de la falta para determinar la clase'de sancién gue legaimente corresponda
y, finalmente, sila sancion elegida cohtempla un minimo y un méximo, proceder a graduarla
deniro de esos mérgénes, cabe sefialar que en el caso eépeqiﬂcc la omision a dicha

calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.
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En efecto, de forma similar a lo sefialado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia "MULTA FISCAL MINIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que ai resultar aplicable la Amonestacién
PuUblica como la sanciéh idénea, es inneceﬂsario Hevar a cabo la calificacion de la falta y el
analisis respecto de la imposiciéﬁ de la sancion para suﬂgraduapién. _

Lo anterior toda vez que, ai tratarse de la menor de Iaé sanciones establecidas en los
Lineamientos de fiscalizacion, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de ia existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en cuanto a la
naturaleza de esta Ultima, dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para

determinar una sancién mas gravosa.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la organizacion ciudadana por la
comision de las infracciones sefialadas en este apartado es la prevista en el articuio 96,
fraccion | del Lineamiento de fiscalizacion, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancidn
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacién, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.
4.6 Trabajando por Chihuahua A.C.

Del contenido del Dictamen se advierte gue la Unidad de Fiécallzacién Local observé que
la organizacion ciudadana cometié cinco irregularidades en materia de fiscalizacion, la
cuales deben ser analizadas por esfa autoridad y, en su caso, sancionadas para efecto de
inhibir conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacion a los hienes
tutelados por Ja materia electoral, ‘ -
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De la revisién llevada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprenden
5 faltas, 1 de caracter técnico y 4 de caracter sustancial o de fondo, por las conductas en

las gue incurrié la organizacion ciudadana.

La justificacion normativa que sustenta la calificacién de las faltas se precisa en la siguiente

tabla:

Incumpliendo con lo que establecen las artfculos
11, numeral 2, de la Ley General ds Partidos
Politicos, y 70, fraccion i, de los Lineamientos de
fiscalizacién, que indican que los sujefos Articulo 84,
OBS 6.6.2/01 obligados, deberan presentar mensualmente | Sustancial ¢ de fraccion | de los
o informes de ingresos y egresos. fa organizacicén fondo Lineamientos de
ciudadana Trabajando por Chiwahua, A.C., no fiscalizacion
presentd los informes correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de dos mil
veintidos y enero de dos mif veintitrés.
Incumpliendo con lo esfablecido en los articulos
31 y 71 de los Lineamientos de fiscalizacién, la :
ofganizacion ciudadana no reporis en el informe Omision de Articuio 83,
OBS 6.6.2/02 mensuaj de febrero, en el Libro Diario de naturaleza frgccién ill, delos 1
e QOperaciones, ni en los deméas reportes téenica Lineamientos de
presentados, ef imporfe de las comisiones fiscalizacion
bancarias cobradas que se reflejan en el esfado
de cuenta bancario.
Incumpliendo fo que dispone el articulo 42 de los ‘ Articulo 84,
OBS 6.6.3/01 Lineamientos de fiscalizacion, no presenté | Sustancial o de fraccion Vit de
e informacion referenfe a las conciliaciones fondo jos Lineamientos
bancarias. de fiscalizacion
Incumpliendo lo establecido en ef arffculo 54 de
los Lineamientos de fiscalizacion, Trabajando por
Chihuahua A.C. no presents el escrito dirigido al } . Articulo 84,
OBS' 6.6.3/02 Consejo Estatal en el que se manifieste, bajo |- Sustancial-o de fraccion | de los
n profesta de decir verdad, que la organizacion fondo Lineamientos de
civdadana no obtuvo financiamiento alguno gue fiscalizacion
tenga que ser reportado, respecto a los meses de
maye y junio.
Incumpliendo corn lo dispuesto en los arffculos 35,
numeral 2, 45 y 46 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Trabafando por Chihuahua A.C. no
presentd documentacion comprobatoria respecto
de los recibos folf?dos de_ las aporz‘?ciones Articulo 84
recibidas, conforme al formato de Recibo Urtico de . : y
OBS 6.6.3/03 | Aportaciones (RUA} que, de acuerdo con el Sust?nc?i ode lf_rgccnéq I ;:ie lgs
articulo 35, numeral 2 de los Lineamientos de ondo '%esa:;;:gc?gn ©
fiscalizacion, se  enlenderdn como  de c
simpatizantes; tempoco presentd ef formato CF-
RUA, referente al control de folios de fos recibos
impresos y expedidos;, asf como tampogo
_presenta la_relacién mensual de los nombres de
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fas personas que realicen aporfaciones y, en su
caso, las cuentas del origen del recurso, sefialado
el monto fotal que aportd cada una de sllas.

En ese sentido, al actualizarse esas faltas, lo siguiente es realizar su analisis por separado
o en conjunto, en caso de que la conducta realizada transgreda el mismo supuesto
normativo.

Para el andlisis de la infraccién se desarrollara el marco juridico que se estima vulnerado,
el resuliado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizaciéon Local y posteriormente

se precisara la infraccion cometida.

En cuanto a la individualizacion de la sancién, este Consejo Estatal atendera el régimen
legal para la graduacion de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia del recurso de apelacion
SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articulo 87 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asi, .para imponer la sancidon se procedera a calificar la falta con base en las

consideraciones siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de ia Ley
y los Lineamientos de fiscalizacién, en atencién al bien juridico tutelado, o las
qgue se dicten con base en &l; '
b) Circunstancias de modo tiempo y lugar,
c) Dolo o culpa en su responsabilidad;
d) La capacidad econdmica del infractor;
e) La"reincidencia en el incumpﬁmiento de las obligaciones; y
' f) En su caso, el monto d‘el‘ beneﬂéio, lucro, dai_ﬁd o perjuicio c_{erivado del

incumplimiento de obligaciones.
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Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicion
de la sancién en conjunto, considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente
el desarrollo de las actividades de-la organizacién ciudadana de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

4.6.1. Observacion OBS 6.6.2/01

i) ansgre
Incumpliendo con jo que establecen los articulos
11, numeral 2, de la Ley General de Parlidos

Politicos, y 70, fraccién li, de los Lineamientos de

OBS 6.6.2/101

fiscalizacion, que indican que los sufetos
obligados, deberén presentar mensualmente
informes de ingresos y egresos. La organizacion
ciudadena Trabajando por Chihuahua, A.C., no

Articuto 70,
fraccion lf de los
Lineamientos de

fiscalizacion

Articulo 95,
fraccién Il de los
Lineamientos de

fiscalizacion

presentd los informes correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de dos mil
veintidos y enero de dos mil veinfitrés.

El articulo 70, fraccion I de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que las organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos dentro de los diez dias

siguientes a que concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren QUe esta obligacion tendra vigencia, a partir de que la organizacién
ciudadana notifique al Instituto, su propésito de constituir un partido politico local, y hasta
que el Consejo Estatal resuelva sobre la procedencia del registro.

Ahora bien, en Dictamen se sefiala que la organizacién ciudadana no presenté los informes
de ingresos y egresos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre y el mes de

enero de dos mil veintitrés.

Lo anterior actualiza la infraccién prevista en el articulo 95, fraccion I, de los Lineamientos
de fiscalizacién, ya que el sujeto obligado no presenté los informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, ios mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de‘ Fiscalizacion, ya que como se menciond, su obligacion de presentar
informe.s subsistié hasta la fecha que debia presentarse la solicitud de registro como PPL
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en el mes de enerc de dos mil veintitrés, con independencia de que la organizacién no lo
hubiera realizado.

Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenien,

a) Tipo de infraccién (accidén u omisién)

Con relacién a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.6.2/01, la faita
corresponde a la omisién de entregar la informacion o documentacion requerida por la
Unidad de Fiscalizacion Local, de conformidad con el articulo 70, fraccién I, en relacion con
el 95, fraccion |l de los Lineamientos de fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales
en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

ncumpliendo con fo que establecen los artfculos

11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, y 70, fraccion li, de los Lineamientos de
fiscalizacién, que indican que los sujelos Articulo 79, Articulo 95,
obligados, deberdn presentar mensualmente | fraccion i delos ; fraccién Il de los
informes de ingresos y egresos. fa organizacién | Lineamientos de § Lineamientos de
ciudadana Trabajando por Chihuahua, A.C., no fiscalizacion fiscalizacion
presenté los informes correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de dos mil
veintidds v enero de dos mif veintifrés.

OBS 6.6.2/01

Tiempb: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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c¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo gue hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacion de ciudadanos de mérito notifico al

Instituto su propodsito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacion de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica mdetermmada (los mdlwduos pertenecientes a
la soc19dad) debndo a que vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 70, fraccion Il, de los Lineamientos de

fiscalizacion,.
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Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacion
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente
al que se reportan, obligacion que tendra vigencia a partir de que la organizacion notifique
al Instituto su propésito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la obtencion o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacién de los
recursos gue se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos
por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia y
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la preseniacién de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a fravés de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a QUe'esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacién vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrdllo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o

perjuicios gue pudieron generarse con la comisién de las faitas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar Ila medida en la que contribuye a determinar la
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gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelaciéon para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado gue ocasiona un dafo directo y real de los
bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que ia
infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos po.r la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa exisie pluralidad en la falta puesto que el sujeto obligado no
presenté los informes correspondientes a los meses de noviembre y diciembre y el mes de
enero de dos mil veintitrés, que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia
trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 70, fraccion Il, y 95, fracciéon I, de los
Lineamientos de fiscalizacion. ' V

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)
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Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacién de la falta cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.6.2. Observacién OBS 6.6.2/02

Incumpliendo con fo establecido en los articulos
31 y 71 de los Lineamfentos de fiscalizacion, la

organizacion ciudadana no reporté en el informe | Articutos 31y 71 Articulo 95,
OBS 6.6.2/02 mensual de febrero, en o Libro Diaric de de los fraccic'm.Vl de los
o Operaciones, ni en los demds reportes | Lineamientos de | Lineamientos de
presentados, el imports de las comisiones fiscalizacion fiscalizacion

bancarias cobradas que se reflefan en el estado
de cuenta bancario.

E! articulo 31 de los Lineamientos de fiscalizacion establece que los sujetos obligados cuyos
ingresos no rebasen un monto equivalente a dos mil veces el valor de la UMA podréan optar
por Hlevar su contabilidad registrando las operaciones de sus ingresos y egresos en un Libro

Diario de Operaciones conforme al formato correspondiente.

Por su parte, el articulo 71 dispone que los sujetos obligados deberén reportar el origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion de conformidad a lo estabiecido en los Lineamientos de fiscalizacion.

En la especie, tal y como se sefialé en el Dictamen, la organizacién ciudadana opté registrar
sus operaciones en un Libro Diario de Operaciones, respecto a lo cual no se registraron
adecuadamente las mismas, no obstante que esta Unidad de Fiscalizacion Local requirié a
fa organizacion que modificara el Formato IF T/M, referente al informe mensual sobre el
origen y aplicacion de los recursos de la organizacién ciudadana para que las comisiones
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bancarias cobradas que se refiejaron en el estado de cuenta bancario estuvieran reportadas

en el Libro Diario de Operaciones.

Lo anterior actualiza la infraccién prevista en el articulo 95, fraccién VI, de los Lineamientos
de fiscalizacién, ya que el registrar irregularmente el contenido del. informe actualiza una
omisién de naturaleza técnica consistente en errores en el llenado y contenido de los
informes.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

En relacion con fa irregularidad identificada como OBS 6.6.2/02, la faita corresponde a la
omision de modificar el Libro Diario de Operaciones paré gue las comisiones bancarias
cobradas se registraran adecuadamente.

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

a'ncumpheﬁ&o bon o establecido en los articulos
31 y 71 de los Lineamientos de fiscalizacion, la

bancarias cobradas que se reflejan en ef estado
de cuenta bancario. :

organizacion ciudadana no reporto en el informe | Articulos 31y Articulo 95,
OBS 6.6.2/02 mensual de febrera, en el Libro Diaric de 71 de los fraccion VI de los
e Operaciones, ni en los demas reportes | Lineamientos de | Lineamientos de
presentados, ef importe de las comisiones fiscalizacion fiscalizacion

Tiémpo: La irregularidad atribuida al éujeto obligado surgid eh el marco de la revision

de los informes de organizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse como PPL.
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Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con ba'se en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la faita referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,

por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Es importante sefialar que con la actualizacién de las faltas formales o técnicas no se
acredita plenamente Ia afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos, sino tinicamente

sU pUeéta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asl como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viofa el mismo valor comun y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo
de recursos, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento

de los sujetos obligados.

Como se dijo, la organizacién ciudadana vulneré lo dispuesto en los articulos 31y 71 de los
Lineamientos de fiscalizacién. De la valoracién de ese articulo, se contemplan disposiciones
cuya fmahdad es que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento del debldo control
contable de las operacrones que la orgamzamon de cnudadanos realice, es decir, los
mgresos y egresos reportados deberén acredltarse conforme a la documentacidn
establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o Lineamientos emitidos para ello por la
autoridad, lo anterior con el objeto de contar con los elementos idéneos para llevar a cabo

la funcion de fiscalizacion.
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Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio
de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad fiscalizadora, a fin de
que ejecute sus facultades de revisién, comprobacion e investigacion, gue tienen por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados. Ello implica tener certeza
del origen y destino de los recursos gue los sujetos obligados utilizan como parte de su
financiamiento. |

Asi, el articulo 31 de los Lineamientos de fiscalizacién tiene como finalidad establecer un
mecanismo contable que permita fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por ello se
establece la obligacién de registrar las operaciones en el Libro Diario en los apartados
correspondientes.

En ese sentido, se advierte la obligacién de los sujetos obligados de realizar bajo un debido
control el registro contable de sus egresos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificacion, la autoridad fiscalizadora puedé solicitar en todo momento la
presentacion de dicha documentacion, con la finalidad de comprdbar ia vefacidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad‘ certeza y transparencia
ala autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables llevadas
a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de
forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos 31y 71 de los
Lineamientos de fiscalizacién,i no se vuineran directamente los principios de certeza y
fransparencia en la rendicién de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en
peligro de los principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad efectoral, pues tuvo certeza respecto al ongen destino y aphca(:lon de los
recursos utilizados por el sujeto obligado, méxime que no se vio impedida para llevar a cabo
la revisién a los ingresos y egresos del sujetoA obligado. |
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En consecuencia, el incumplimiento de la disposicion citada, (nicamente constituyen faltas
de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que dichas normas ordenan
exhibir toda la documentacion soporte en los formatos y conforme a la estructura que ahi
se preve.

Esto es, se trata de conductas, las cuales, solamente configuran un riesgo o peligro de un
solo bien juridico, consistente en el adecuado. control de recursos, sin afectarlo
directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas de manera adecuada de los recursos de los entes politicos.

En ese sentido, la conducta infractora observada por si misma constituye una falta técnica,
porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos, sino
Unicamente el incumplimiento de la obligacién del adecuado control en la rendicién de

cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o Ia lesion, dafio o
perjuicios gque pudieron generarse con la comisién de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de; a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que generan un peligro en general
(abstractb) evidentemente deben rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que generan las mismas

faitas, en las mismas condiciones, pero que produce un resuitado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las conductas
sefialadas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los sujetos
obligados, por lo que la infraccion no acredita la vulneracién o afectacién al aludide bien
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juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado

control, vulnerando el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades se traducen en diversas conductas
infractoras imputables al sujeto obligado, las cuales pusieron en peligro abstracto el bien
juridico tutelado, toda vez que esta autoridad electoral no contdé con los elementos

necesarios para ejercer un debido control en la fiscalizacion de dicho ente politico.

Por tanto, al valorar este elemento debe tenerse presente que contribuye a agravar el
reproche, pero no con la méaxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometié
iregularidades que se traducen en faltas de caracter TECNICO.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de la irregularidad descrita, asf como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faitas cometidas

Considerando lo anterior, y ante el concurse de los elementos antes analizados se

considera que la irregularidad debe calificarse como LEVE.

4.8.3. Obhservacion OBS 6.6.3/01

. - | ftransgrede e
incumpliendo lo que dispong el articulo 42 de los | Articulo 42 de culo 95,
Lineamientos de ﬁspaﬁzacién, no  presentt los fraccién Vi de los

OBS 6.6.3/01
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Lineamientos de | Lineamientos de
fiscalizacion fiscalizacién

informacién
bancarias.

El articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion prescribe gue la obligacién de los sujetos
obligados de conciliar mensualmente sus estados de cuenta bancarios, mismos que
formaran parte integral de los informes que présenten los sujetos obligados.

Asimismo, establece el deber de llevar un expediente con la documentacion que acredite
las gestiones realizadas para la regularizacion de las partidas en conciliacion con una
antigiiedad mayor a un afio, que contenga fecha, importe, en su caso, nombre de la persona
a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle del deposito no identificado y exponer

fas razones por las cuales esas partidas siguen en congiliacién.

En ese orden de ideas, en el Dictamen se establece que, a pesar de haber sido requerido
en términos de Ley, la organizacién ciudadana no entrego las conciliaciones de sus estados
de cuentas bancarias que debia presentar a la Unidad de Fiscalizacion Local, actualizando

la infraccion prevista en el articulo 95, fraccion V!, de los Lineamientos de fiscalizacion.
Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su calificacion, atento a las particularidades gque en el caso se
presenten.

a) Tipo de infraccién (accion u omision)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.6.3/01, la falta corresponde a la
omisién de la organizacién ciudadana de presentar anexas a su informe de ingresos y

egresos las conciliaciones bancarias respectivas.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
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Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestién incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo lo que dispone ef articulo 42 de fos | Articulo 42 de Articulo 95,
OBS 6.6.3/01 Lineamfe_ntos de fiscalizacion, no  presento los fraccion Vi de los
o informacion referente a las conciliaciones | Lineamientos de | Lineamientos de
bancarias. - fiscalizacion fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligado de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comision de la iregularidad mencionada con anterioridad,

por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asf
comé la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislaciéh aplicable
en materia de fiscalizacion de las ofganizaciones de ciudadanos gue pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por incumplir con la obligacién presentar anexo
a los informes de ingresos y egresos las conciliaciones de sus estados de cuentas
bancariés, se vuineraron los bienes juridicos tutelados de legalidad y certeza en el origen

de los recursos.



Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 227

Asi las cosas, las faltas sustancisles que traen consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior,. el sujeto obligado viold los valores antes establecidos y
afectos ala persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

Asi, de la observacién que se analiza, se advierte que el syjeto obligado vuiner¢ lo dispuesto
por e| articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion, ya que no presento las conciliaciones
a las gue se encontraba obligado.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que
reciban, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia def articulo 42 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de c'uéntas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad lievar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en fa que contribuye a determinar la
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gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a} resultado; b) peligro abstracto y ¢)
peligra concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de'pre!acic’in para
reprobar'la's infracciones, pues ta misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material iesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto. obligado cometiod
una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDOQ, que
vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en el origen licito
de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 42 y 85, fraccion Vi,

de los Lineamientos de fiscalizacién.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién

de una infraccién similar (Reincidencia)
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Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificécién de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y'vant'e_ei concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infracpién debe calificarse como GRAVE OR_D!_NA_RIA.

- 4.6.4. Observacion OBS 6.6.3/02

Incumpliendo Io establecido en el articulo 54 de

fos Lineamientos de fiscalizacién, Trabajando por

Chihuahua A.C. no presentd ef escrito dirigico al | Articulo 54 de Articulo 95,
OBS 6.6.3/02 Consejo Estatal, en el que se manifieste, bajo los fraccion Vi de los

o profesta de decir verdad, que la organizacién | Lineamientos de | Lineamientos de

ciudadana no obfuvo financiamiento alguno qus fiscalizacion fiscalizacion

tenga que ser reporfado, respecto a los meses de ' ' ' ’

mayo y junio.

El articulo 54, parrafo primero, de los Lineamientos de fiscalizacién estabiece que los
sujetos obligados gue no reciban financiamiento para el desarrollo de sus actividades
deberan presentar el informe cotrespondiente en “ceros”, anexo a un escrito dirigido al
Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportédo, mismo que debera de estar

firmado por el responsable de finanzas.

Aéimismo, el parrafo tercero del precepto en trato refiere que el Informe y escrito de no
recepcion de financiamiento deberan. presentarse ante el Instituto, - dentro del término
establecido para rendir el informe correspondiente.

En ese orden de ideas, tal y como se precisa en el Dictamen, toda vez que la organizacion
present6 dos informes en los que reportd que no recibio financiamiento, se encontraba
obligada a adjuntar también el escrito bajo protesta de decir verdad a que hace referencia



230 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2024.

el articulo 54 de los Lineamientos de fiscalizacidn, situacion que como se explicd, no

acontecid en la especie.

Lo anterior actualiza ta prevision contenida en el articulo 95, fraccion 1l de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya que el referido escrito donde la organizacién ciudadana hace del
conocimiento del Consejo Estatal gue no recibié financiamiento en el periodo reportado,
forma parte del informe mensual a cuya presentacién se encuentra ohiigada.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefalada, se procede a la individualizacion de
la sancion mediante su caiificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten,

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

En relacion con la irregularidad identificada como OBS 6.6.3/02, la falta corresponde a la
omision de presentar anexo al informe respecﬁvo, un escrito signado por el responsable
de finanzas en el que se manifestara, bajo protesta de decir verdad, que el sujeto obligado
no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser repoitado.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales

en cuestién incurtié en la siguiente conducta infractora:

incumpliendo lo establecido en el arffculo 54 de
fos Lineamientos de fiscalizacion, Trabafando por

-Chihuahua A.C. no presentd sl escrito dirigido af | Articulo 54 de Avticulo 95,
OBS 6.6.3/02 Consejo Estatal, en e/ que se manifieste, bajo los fraccién Vi de los
o protesta de decir verdad, que la organizacion | Lineamientos de | Lineamientos de
ciudadana no obtuvo financiamiento alguno que | fiscalizacién fiscalizacion

tenga que ser reporfado, respecto a los meses de
mayo y junio.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgié en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,
ubi_cadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento pfobatorio alguno con baée en el cual pudiese
deducirse una intencidén especifica del sujeto bbiigédd de cometer la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta su.sténtiva se presenta un dario directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legisiacién aplicable
en materia de fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como PPL, y no tinicamente su puesta en peligro.

Asi fas cosas, las faltas sustanciales 'que traen consigo fa no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién de los recursos; en
consecuencia, se vulneran la certeza y legalidad como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En las observaciones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
por el articulo 54 de 10s Lineamientos de fiscalizacion.

Del precepto en comento se desprende el deber de los sujetos-obligados que no reciban
financiamiento para el desarrollo de sus actividades de presentar en forma anexa, dentro
mismo plazo para la presentacién del informe de ingresos y egresos correspondiente, un
escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que
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el sujeto obligado no obtuvo financiamiento alguno gue tenga que ser reportado, mismo que
debera de estar firmado por el responsable de finanzas. ' '

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la transparencia,
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de
jos informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecio de los ingresos que
reciban, asf como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), cdédyuvando a gue esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaéién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 54 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de ia falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por fa normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la gue se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarroilo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafto directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe pluralidad en la falta pues el sujeto obligado cometid la
irregularidad en los meses de mayo y junio, lo que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza
y transparencia en el origen licito de los ingresos y egresos trasgrediendo lo dispuesto en
los articulos 54 y 95, fraccion Il de los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto
de las conductas a estudio.

h) Calificacion de las faltas cometidas

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elehentos antes analizados se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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4.6.5. Cbhservacion OBS 6.6.3/03

0BSs 6.6.3/03 fiscalizacion, _ se -~ enfenderdn como. de 46 de tos

Incumpliendo con lo dispuesio en los artfculos 35,
numeral 2, 45 y 46 de Jos Lineamientos de
fiscalizacion, Trabajando por Chihuahua A.C. no
presentd documentacion comprobatoria respecto
de Jos recibos foliados de las aportaciones
recibidas, conforme al formato de Recibo Unico de
Aportaciones (RUA) que, de acusrdo con el Agticulos 35,

articulo 35, numeral 2 de los Lineamientos de | numeral 2, 46y Atticulo 95,

fraccion Vi de los
Lineamientos de

simpatizantes; fampoco presentt el formato CF- | Lineamientos de fiscalizacion

RUA, referente al control de folios de los recibos fiscalizacion
impresos y expedidos; asf como tampoco
presenta la relacién mensual de los nombres de
las personas que realicen aportaciones y, en su
caso, las cuenfas del origen del recurso,
seflalando ef monfo fotal que aporid cada una de
ellas.

El articulo 35, numerail 2, fraccion | de los Lineamientos de fiscalizacidon estabiece que las

organizaciones ciudadanas Unicamente podran obtener financiamiento privado proveniente

de las aportaciones ¢ donativos en efectivo y especie que realicen sus asociados, de forma

libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el pais, que, para efectos de registro

contable y comprobacion, se entenderan como de simpatizantes.

Luego, el articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion establece que los sujetos

obligados deberan expedir recibos foliados por las cuotas o aportaciones que reciba de sus

militantes o simpatizantes, segln corresponda, fanto en efectivo como en especie,

conforme al formato de Recibo Unico de Aportaciones (RUA). Los recibos seran autorizados

por la persona responsable de finanzas y deberan contener, los siguientes elementos.

XHi.
XV,
XV.
XVL.

XVIL.

E! nombre complefo dei aportante;

Domicilio;

RFC,;

Clave de Elector del aportante o de diverso documento oficial con fotografia
vigente que exhiba; |
Firma de aportante y devla persona‘respons‘ab\le de ﬁnéhzas; y
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XVHI.  Copia de la credencial de elector o diverso documento oficial con fotografia
vigente.

Asimismo, indica que la persona responsable de finanzas debera autorizar Ia impresion de
los recibos en una serie Gnica. Los recibos se expediran en forma consecutiva. Cada recibo
foliado se imprimira como minimo en original y dos copias. E! original se le entregara a la
persona aportante; una copia se anexara como soporte en la péliza de ingresos y la otra se
integrara a un expediente, archivada p_or_ niimero de folios de manera consecutiva; los
recibos cancelados deberan archivarse en este expediente, junto con sus copias.

Ademas, el precepto en comento refiere que los sujetos obligados, deberan llevar un control
o bitacora de folios de los recibos impresos y expedidos, a efecto de verificar la totalidad de
las aportaciones realizadas por los afiliados y simpatizantes. Dicha documentacion soporte
debera remitirse junto con los informes.

Finalmente, estatuye que las organizaciones ciudadanas deberan flevar una relacion
mensual de los nombres de las personas que le realicen aportaciones y, en su caso, las
cuentas del origen del recurso, gue necesariamente deberan estar a nombre de quien
realice la aportacion, sefialando el monto total que aporté cada una de ellas. Los datos de
las personas deberan aparecer en el siguiente orden: apellido paterno, apellido materno,
nombre, domicilio, teléfono y el imporie.

Por otra parte, el articulo 46 de los Lineamientos en trato sefialan a la letra que de los
recibos que impriman y expidan los sujetos obligados, se lievara el control de folios
respectivo en el formato CF-RUA, que debera contener, al menos, los siguientes datos:

XL Namero total de recibos Impresos,
XIL. Recibos utilizados;
X,  Recibos cancelados;
XIV. Recibos pendientes de utilizar; y
XV. Elfolio del uitimo recibo utilizado durante el periodo dél que se trate.
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Asi las cosas, toda vez que Trabajando por Chihuahua no presentd ia documentacion
requerida por la normativa en comento que debe acompafiar a los recibos Unicos de
aportaciones ni allego a esta autoridad el formato CF-RUA, referente al control de folios de
los recibos impresos y expedidos; nila relacién mensual de los nombres de las personas
que realicen aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del recurso, se comparte la
conclusion contenida en el Dictamen respecto de la inobservancia de los articulos 45 y 46
de los Lineamientos de fiscalizacion, lo que actualiza la infraccién prevista en el articulo 95,

fraccion VI de los Lineamientos en comento.

Acreditada la infraccion a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacién, atento a las particularidades que en el caso se

presenten,
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

En relacién con la irregularidad identificada como OBS 6.6.3/03, la faita corresponde a la
omisién de presentar la documentacion comprobatoria respecio de lds recibos foliados de
las aportéciones recibidas; el formato CF-RUA, referente al contro! de folios de los recibos
impresos y expedidos; asl como la relacion mensual de los nombres de las personas que
realicen aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del rchrso, sefialando el monto
total que aporté cada una de ellas. |

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revisién de sus informes mensuales

en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

transgrede
Articulos 35,

Incumphendo con [ :spuesto en los amcufos

numeral 2, 45 y 46 de los Lineamientos de numeral 2, 46 y Articulo 95,
OBS 6.6.3/03 fiscalizacion, Trabajando por Chihuahua A.C. no 46 de 1os fraccion Vi de los
- presenté documentacion comprobatoria respecto Lineamientos de Lineamientos de

de los recibos foliados de las aportaciones fiscalizacion fiscalizacion

recibidas, conforme al formalo de Recibo Unico
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“Ob ewaclon

-. ;'Qiransgrede-»- e s

de Aporfacrones (RUA} gus, do acuerdo con ef
artfeulo 35, numeral 2 de los Lineamientos, se
enfenderan como de simpatizantes; fampoco
presento el formato CF-RUA, referente al control
de folios de los recibos impresos y expedidos; as/
como fampoco preserta la relacién mensual de
los nombres de las personas que realicen
aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen
def recurso, seflalando el monto fofal que aporté
cada una de eﬂas

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgio en el marco de la revisién
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacién Local,
ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de corhetér la falta referida y con
ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad mencionada con anterioridad,
por o que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normativa transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la !egislaéién aplicable
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una faita sustancial en el marco de la revision dentro de los informes
presentados a partir de que la organizacién de ciudadanos de mento notificd al Instituto su

propédsito de constituir un PPL.
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Asi las cosas, una falta sustancial gue trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vuinera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacion de ciudadanos de mérite viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedgd), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la.cerfeza del adecuado
manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vuineré o dispuesto en los articulos 45 y 46 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

De las normas en comento se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la
obligacidon de entregar a la autoridad fiscalizadora electoral documentacién anexa a los
Recibos Unicos de Aportaciones de éus simpatizantes, el formato CF-RUA, referente al
control de folios de los recibos impresoé y expedidos por las organizaciones; asi como la
relacién mensual de los nombres de las personas que realicen aportaciones y, en su caso,
fas cuentas del origen del recurso, seftalado el monto total que aport6 cada una de ellas.

Por ello, al no aportarse las constancias enunciadas se ocasiond que la Unidad de
Fiscalizacién Local no pudiera desplegar en forma adecuada sus atribuciones en la materia.

Como puede advertirse, la disposicidn violentada tiene como finalidad preservar los
principios de ia fiscalizacion, como I!o son la transparencia, rendicion de cuentas 'y de
control, mediante las obiigaciones relativaé ala presentacién'de documentacion que
soporte los informes presentados por las organizaciones ciudadanas, lo que implica la
existencia de instrumentos a través de los cuales las organizaciones rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingre.sos que reciban, asi como su empleo y
aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacion a cabalidad. |
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 45 de fos
Lineamientos de fiscalizacion vuinera directamente la certeza y transparencia en la

rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, daito o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracié_n dei tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma faita que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resuitado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una faita de resuitado que ocasiona un dafio directo y real de los

bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses jurfdicos
protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, gue se traduce en una infraccion
de caracter SUSTANTIVO o DE FONDO.

g) La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar {Reincidencia)

Del analisis.a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de tas conductas a estudio.
h) Calificacion de la faita cometida

Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
gue la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA,

Lo anterior es asl, debido a la ausencia de dolo por la organizacion Ciudadana;
adicienalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de faltas de cuidado y
solo pusieron en peligro el bien juridico tutelado.

4.6.6. Imposicién de la sancidén respecto de las observaciones

Una vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones por parte de la
organizacion Ciudadana, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de

la norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencién v la
capacidad econdmica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas téndientes al
cump[imientd efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia de fiscalizacion;
asi como la valoracién del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacién peduniaria, al momento de individualizar la sancion.
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Visto lo anterior, se desprende que la organizacién ciudadana incumplié con su obligacion,
al acreditarse la afectacion a los bienes juridicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por consecuencia, se vuineran los

principios rectores de la actividad electoral.

AH-o'ra bi-gen, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, ‘supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion y reglamentacion aplicable
en materia de fisééiizacién y finénciamienté de los sujetos o_b!igadbs, asf como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar

su actividad,

En esie orden de ideas, la sancién que se le imponga debe de ser acorde a su capacidad
econdmica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria al momento de individualizar la sanci6n.*?

Es asf como la obligacién de atender a la situacion econdmica del infractor se sustenta en
que la afectacién producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicion dei monto minimo de

una multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la eé.pecie, no obran agregados al expediente informacién suficiente gue permita
determinar la capacidad' econdmica de la organizacién en comento; en esta tesitura, Ia
autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente gue permita determinar que el sujeto
infractor cuenta con recursos econémicos necesarios para hacer frente a la imposicion de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que se

haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento

421 o anterior, dado que la Sala Superior en el recurso de apelacién identificado con fa clave SUP-RAP-399/2012 establecié
Ja obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la capacidad econdmica real det sujeto responsable de a falta,
es decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infraclor, susceptibles de estimacion pecuniaria aj
momento de individualizar [a sancion; asf que fa obligacién de atender a ia situacion economica del infractor se sustenta en
gue la afectacion producida con la imposicion de una sancién pecuniaria depende del estado patrimonial del responsabie.
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administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la misma seria de imposible
aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aquella sancién gue no sea pecuniaria a efectos de que'pueda ser perfeccionada y por fo
tanto aplicable, por lo que dicha sancion debe ser la Amonestacién Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidn que debe imponerse a la organizacion
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su

haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infracciéon cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacién de la falta para determinar ia clase de sancién gue legalmente corresponda
y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un méximo, proceder a graduarla
dentro‘de es08 margenes, cabe Seﬁalaf que en el caso espe'ciﬁéo la omisién a dicha

calificacion no vulnera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por el Tribunal Coiegiado del Décimo Tercer
Circuito de! Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia “MULTA FISCAL MiNIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion
Publica como la sancién idénea, es innecesario lievar a cabo la calificacion de la falta y el

analisis respecto de la imposicién de la sancion para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en los
Lineamientos de fiscalizacion, su imposicién sé encuentra justificada a vpn'ori por el puro
hecho de Ia existencia de una violacion y no réquiere de mayores estudios en cuanto a la
naturaleza de esta ultima, dado que dichos estudios Unicamente resuitan necesarios para

determinar una sancién mas gravosa.
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Por todo lo anterior, la sancién gue debe imponerse a la organizacion ciudadana por la
comision de las infracciones sefialadas en este apartado es la prevista en el articulo 96,

fraccion | del Lineamiento de fiscalizacion, consistente en una Amonestacion Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera que la sancién
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacion, asi como a los criterios

establecidos por la Sala Superior.
4.7 Revolucion Ecolégica A.C.

Del contenido de! Dictamen se advierte que la Unidad de Fiscalizaciéon Local observé que
la organizacién ciudadana cometié una irregularidad en materia de fiscalizacion, misma
que debe ser analizada por esta autoridad y, en su caso, sancionada para efecto de inhibir
conductas posteriores que generen de nueva cuenta una afectacion a los bienes tutelados

por la materia electorai.

La observacién emitida por la Unidad de Fiscalizacién Local, la normativa que .transgrede

y la infraccién que actualiza se precisa en la siguiente tabla.

Incumplisndo con lo que establecen los arilculos
11, numeral 2, de la Ley General de Parlidos
Politicos, y 70, fraccion I, de los Lineamientos de ,

fiscalizacion, = que indican que los sujetos f raﬁggcr?li?zg}o s fraégg;:ll?gjl 0s
OBS 6.7.2i01 obligados, deberén presenfar mensualmente Lineamientos de | Lineamientos de
informes de ingresos y egresos, ia organizacion fiscalizacion fiscalizacion
ciudadana Revolucion Ecoldgica A.C. no presentc
{os informes correspondientes a los meses enero,
febrero y marzo de dos mil veiniidds.

De ia revision llevada a cabo al Dictamen y de las observaciones realizadas, se desprende
1 falta de caracter sustancial o de fondo, por la conducta en la que incurrié la organizacién

Ciudadana.
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La justificacién normativa gue sustenta la calificacion de la falta se precisa en la siguiente
tabla:

Incumpliendo con lo que establecen los articulos
11, numeral 2, de la Ley General de Partidos
Polfticos, vy 70, fraccion Il, de los Lineamientos de Arti

i o o iculo 84,
fiscalizacién, que Indican que los sufefos
OBS 6.7.2/101 obligados, deberén presentar mensvalmente
informes de ingresos .y egresos, fa organizacion
ciudadana Revolucién Ecolégica A.C. no presents
los informes correspondientes a los meses enero,
febrero y marzo de dos mil veintidds.

Sustancial o de fraccion | de los
fondo Lineamientos de
. fiscalizacién

Para el andlisis de la infraccion se desarrollara el marco juridico que se estima vulnerado,
el resultado del dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacién Local y posteriormenie

se precisara la infraccidén cometida.

En cuanto a la individualizacién de la sancién, este Conseio Estatal atendera el régimen
legal para la graduacidén de las sanciones en materia administrativa electoral con base en
el criterio sostenido por fa Sala Superior dentro de la sentencia del recurso de apelacion
SUP-RAP-05/2010 y de conformidad con el articuio 97 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Asf, para imponer la sancion se procederd a calificar la falta con bhase en las

consideraciones siguientes:

a) La gravedad de Ia responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley
y los Lineamientos de fiscalizacion, en atencidn al bien juridico tutelado, o las
que se dicten con base en él; " |

b) Circunstancias de modo tiempo y lugarf

c) Dolo o culpa en su responsabilidad;

d) La capacidad econémica de! infractor;

e) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de!

incumplimiento de obligaciones.
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Una vez analizadas y calificadas las infracciones cometidas, se procedera a la imposicidn
de la sancién, considerando ademas gue la misma no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades de la organizacion ciudadana de tal manera que comprometa el

cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

4.7.1. Observacién OBS 6.7.2/01

incumpliendo con fo que establecen los artlouios
11, numeral 2, de la Ley General de Parfidos
Politicos, y 70, fraccién I, de los Lineamientos de
fiscalizacion, que indican gue flos sujetos
OBS 6.7.2/01 obligados, deberdn presentar mensualmente
informes de ingresos y egresos, la organizacion
ciudadana Revolucion Ecoldgica A.C. no presento
los informes correspondientes a los meses enero,
febrero y marzo de dos mif veintidds.

Articulo 70, Articulo 95,
fraccion !l de los | fraccion il de los
Lineamientos de | Lineamientos de

fiscalizacion fiscalizacion

El articulo 70, fraccion I, de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala que las organizaciones
ciudadanas presentaran informes mensuales de ingresos y egresos dentro de los diez dias
siguientes a que concluya el mes de calendario correspondiente.

Asimismo, refieren que esta obligacion tendra vigencia, a partir de que la organizacién
ciudadana notifique al Instituto, su proposito de constituir un partido politico local, y hasta
gue el Consejo Estatal resuelva sobre ia procedencia del registro.

Ahora bien, en el Dictamen se sefiala que la organizacion ciudadana no presenté los

informes de ingresos y egresos correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo.

Lo anterior actualiza la infraccién prevista en el articulo 95, fraccién Ii, de los Lineamientos
de fiscalizacion, ya que el sujeto obligado no presentd 10s informes conforme a los plazos y
términos establecidos en la Ley Electoral, los mencionados Lineamientos y lo acordado por
esta Unidad de Fiscalizacidon, ya que como se menciond, su obligacién de presentar

informes subsisti¢ hasta la fecha en que se le tuvo por no presentédo el aviso de intencién.
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Acreditada la infraccién a la normativa antes sefialada, se procede a la individualizacién de
la sancién mediante su calificacion, atento a las particularidades que en el caso se

presenten,

a) Tipo de infraccion (accion u omisidon)

Con relacion a la irregularidad identificada en la observacion OBS 6.7.2/01, la faita
corresponde a la omisién de entregar la informacién o documentacién requerida por la
Unidad de Fiscalizacion Local, de conformidad con el articulo 70, fraccion i, en relacion con
el 85, fraccion li de los Lineamientos de fiscalizacidn.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: La organizacion ciudadana en el marco de la revision de sus informes mensuales
en cuestion incurrié en la siguiente conducta infractora:

Incumpliendo con lo que establecen los articulos
11, numeral 2, de fa Ley General de Partidos
Politicos, v 70, fraccion II, de los Lineamientos de

fiscalizacion, que Indican que los stjetos Articulo 70, Articulo 95,
OBS 6.7.2101 obligados, deberén presentar mensualmente
informes de ingresos y egresos, fa organizacion
citidadana Revolucion Ecolbgica A.C. no presemté
los informes correspondientes a los meses enero,
febrero y marzo de dos mil veintidés.

fraccion |l de los | fraccidn i de fos
Lineamientos de | Lineamientos de
fiscalizacidn fiscalizacion

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgid en el marco de la revision
de los informes de organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como PPL.
Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion Local,

ubicadas en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
¢) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento’ probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del sujeto obligadd de cometer la falta referida y con
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ello, obtener el resultado de la comisién de !a irregularidad mencionada con anterioridad,

por o que en el presente caso existe culpa en el obrar.
d) La trascendencia de la normativa fransgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse una
falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicabie
en materia de fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse

como PPL, y no Unicamente su puesta en peligro,

Esto es, al actualizarse una falta sustancial en el marco de la revisién dentro de los informes
presentados a partir de que la entonces organizacién de ciudadanos de mérito notifico al
Instituto su propésito de constituir un PPL.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera

la certeza como principio rector de la actividad electoral.

Debido a lo anterior, la organizacién de ciudadanos de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado

manejo de los recursos.

En este orden de ideas se desprende que, en la observacion de mérito, el sujeto obligado
en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 70, fraccion 1l de los Lineamientos de

fiscalizacion.

Del articulo sefialado se desprende que las organizaciones ciudadanas tienen la obligacion
de presentar en tiempo ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes mensuales
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente

al que se reportan, obligacion que tendra vigencia a partir de que la organizacion natifique
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al Instituto su propésito de constituir un PPL y hasta que el Consejo Electoral resuelva sobre
la obtencién o negativa del registro, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos gue se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento
de sus actividades, mismos gue deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos

por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia y
rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacién de
los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a través de los cuales las
organizaciones rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos gue
reciban, asi como su empleo y aplicacion {(egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion vulnera directamente la certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normativa electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para elio y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus

actividades fiscalizadoras.

e) Los valores ¢ bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la iesidn, dafo o

perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b} peligro abstracto y c)

peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para

reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
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evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normativa infringida por la conducta
sefialada son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con la que se deben de

conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para ¢l desarrolio de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable a la organizacion
ciudadana se traduce en una falta de resuitade que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la
infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos

protegidos por la normativa en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.
f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el casc que nos ocupa existe pluralidad en la falta puesto que el sujeto obligado no
presentd los informes correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo, que se
traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los bienes
juridicos tutelados que son la certeza y transparencia trasgrediendo lo dispuesto en los
articulos 70, fraccion I, y 95, fraccion 1l de los Lineamientos de fiscalizacion.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision

de una infraccion similar (Reincidencia)
Del analisis a las irregularidades descritas, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente respecto

de las conductas a estudio.

h) Calificacion de la falta cometida
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Considerando lo anterior y ante el concurso de los elementos antes analizados se considera
que la infraccidon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

4.7.2. Imposicién de la sancion respecto de las observaciones

Una vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones por parte de la
organizacién ciudadana, no pasa inadvertido para este Consejo Estatal que la sancion que
se le imponga debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de

la norma administrativa.

Debido a lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la intencion y la
capacidad economica del sujeto infractor, es decir, si realizé conductas tendientes al
cumplimiento efectivo de ia obligacién que le impone la norma en materia de fiscalizacién;
asi como la valoracion del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Visto lo anterior, se desprende que la organizacion ciudadana incumplié con su obligacion,
al acreditarse la afectacién a los bienes jurfdicos tutelados de adecuado control, legalidad,
certeza y transparencia en la rendicién cuentas, por consecuencia, se vuineran los

principios rectores de la actividad electoral.

Ahora bien, no sancionar las conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion y reglamentacion aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar

su actividad.

En este orden de ideas, la sancién que se le imponga debe de ser acorde a su capacidad
econémica, por lo que esta autoridad debe de valorar la circunstancia conforme al conjunto
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de bienes, derechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién

pecuniaria al momento de individualizar la sancion®®,

Es asi como la obligacion de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta en
que la afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable. De esta manera, la imposicion del monto minimo de
una multa puede ser‘gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En la especie, no obran agregados al expediente informacion suficiente que permita
determinar la capacidad econémica de la organizacion en comento; en esta tesitura, la
autoridad electoral no cuenta con evidencia suficiente que permita determinar que el sujeto
infractor cuenta con recursos econdmicos necesarios para hacer frente a la imposicion de

sanciones de caracter pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar la imposicién de una sancion que se
haga' efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que la misma seria de imposible
aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aguella sancién que no sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo que dicha sancién debe ser la Amonestacion Pablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la organizacién
de ciudadanos referida no es pecuniaria, resuita innecesario considerar el estudio relativo
a que la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su

haber econémico.

Ahora bien, con independencia de éme la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, Hlevar a cabo

4 Lo anterior, dado que la Sala Superior en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-398/2012 establecié
1a obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de Ja capacidad econdmica real delf sujeto responsable de la falta,
es decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceplibles de eslimacion pecuniaria, al
momento de individuatizar la sancion; asi que la obligacién de atender a la situacion econdmica def infractor se sustenta en
gue la afectacion producida con a imposicién de una sancidn pecuniaria depende del estado patrimoenial del responsable.
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la calificacion de la faita para determinar fa clase de sancién que legaimente corresponda
y, finalmente, sila sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla
dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la omisién a dicha
calificacion no vuinera las garantias de los entes infractores.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito de! Poder Judicial de ia Federacion en la jurisprudencia "MULTA FISCAL MINIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", esta autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién
Publica como la sancion idénea, es innecesario lievar a cabo la calificacién de la falta y el

andlisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en los
Lineamientos de fiscalizacion, su imposicién se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en cuanto a la
naturaleza de esta ultima, dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para

determinar una sancion mas gravosa.

Por todo o anterior, la sancién gue debe imponerse a [a organizacion ciudadana por la
comision de las infracciones sefialadas en este apartado es la prevista en el articulo 96,
fraccion | del Lineamiento de fiscalizacion, consistente en una Amonestacion Piiblica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Estatal considera gue la sancién
gue por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a io
establecido en el articulo 97 de los Lineamientos de fiscalizacidén, asi como a lds criterios
establecidos por la Sala Superior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se emiten los siguientes puntos resolutivos.

5. RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se aprueba el DICTAMEN CONSOLIDADOC QUE EMITE LA UNIDAD DE
FISCALIZACION LOCAL AL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE CHIHUAHUA, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS
QUE PRESENTARON AVISO DE INTENCION PARA CONSTITUIRSE Y REGISTRARSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DURANTE EL MES ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS Y NO ALCANZARON SU PRETENSION, mismo que obra anexo a esta
determinacién y forma parte integral de la misma. ‘

SEGUNDO. Se impone a las organizaciones precisadas en el apartado 4 de esta
determinacién la sancién consistente en amonestacion piblica por las conductas

observadas e identificadas; y Ias consideraciones contenidas en esta resolucion.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva que una vez que quede firme la presente
resolucién inscriba a las organizaciones ciudadanas identificadas en el apartado 4 de esta

determinacion en el registro de personas sancionadas del instituto Estatal Electoral.

CUARTO. Comuniquese esta determinacion a la Unidad de Fiscalizacion Local y a Ia
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas de este Institutp, para los

efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Publiquese esta determinacion en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua

y en los estrados y la pagina oficial de internet de este Instituto.

SEXTO. Notifiquese a las personas morales Chihqahua Lider; Movimiento Laboralista
Chihuahua A.C.; Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C.; Via
Democratica Activa Chihuahua, A.C.; Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los
Molinos A.C.; Trabajando por Chihuahua A.C.; y Revolucion Ecolégica A.C. ia

presente determinacién.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento dé ias partes que el medio de impugnacion gue

procede contra la presente determinacion es el previsto en los ordinales 307, numeral 1,y
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358 de la Ley Electoral def Estado de Chihuahua, mismo que podra interponerse dentro de

los cuatro dias contados a partir de la notificacién presente,

Asi lo resolvi, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos i/'
de la Consejera Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y Consejeros Electorales:

Fryda Libertad Llcano Ralgmrez Georgma Avila Silva; Gerardo Macias Rodnguez Lui

snd§>nta. Yartko Duran Prie 01 y el Secretano Ejecutavo quien da fe. DO
\

K‘\?\

\w ‘‘‘‘‘‘

4 il
<\ YNNKOH,RAN pR] ARTURO MUNOZ AGUIRRE
VS
\ SONSEJERA RA PRESIDEN A SECR}T/.&Ré JECUTIVO

e ;_' i

En\I&-CI d de Chihuahua, Chihuahua a cinco de enero de d s mil Vemtlcuatro el
suscrito Secretario Ejecutwo del Institutc Estatal Electoral, © lflca que la presente
resolucién fue aprobada por el Consejo Estatal del Instltuto Estatal lectoral por unanimidad
de votos de las Consejeras y los Consejeros Ele orales presen § en la Prlmera Sesidn
Extraordinaria, de cinco de enero de dos mil yeinticuatro. S&' expide la presente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 BI&, numeral 1, in€iso a) de la Ley Electoral
de! Estado de Chihuahua.

CONSTANCIA. Publicada el dia ; / mil veinticuatro, a las
ES L horas en los estrados de e est_‘ j Iectoral con fundamento

ARTURO
SECRET
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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION LOCAL AL
CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRESENTARON AVISO DE INTENCION PARA
CONSTITUIRSE Y REGISTRARSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DURANTE EL MES
ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS Y NO ALCANZARON SU PRETENSION

ANTECEDENTES

I. Emision de los Lineamientos de fiscalizacion y formatos para la fiscalizacion de las
organizaciones ciudadanas y agrupaciones politicas locales. El veintinueve de junio de
dos miil veinte, el Consejo Estatal del In__stituto Estatal Electoral aprob¢, mediante el acuerdo de
clave IEE/CE29/2020, los Lineamientos de fiscalizacion del instituto Estatal Electoral de

Chihuahua para la Fiscalizacion _"'d__::;_jAgrupaciones Politicas Locales y Organizaciones

Ciudadanas que Pretendan Obtener su Registro como Partido Politico Estatal'.

2022. _E'I'_'diez de enero de dos mil

Il. Valor diario de IaU Actualiz
Oficial de la Federacion el valor diario de la Unidad de Medida

veintidés se publics en

y Actualizacion?, que deldlapflme de febrero de aquella anualidad y

hasta el mes de energ veintitrés, "p'o'r':u mpo é'i-:d_é':$9_§._22 {(noventa y seis pesos

22/100 M.N.).

lll. Presentacion de avisos de intencién. Durante el mes de enero de dos mil veintidos®, se
recibieron avisos de intencién de las organizaciones ciudadanas que se precisan a

continuiacion, en el que manifestaron su intencion de constituirse como partido politico local:

a) Chihuahua Lider, el dia veintisiete;

b} Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., el dia freinta y uno;

c) Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., el dia treinta y uno;
d) Via Demaocrética Activa, A.C., el dia treinta y uno;

e} Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C.; el dia treinta y uno,

f) Trabajando por Chihuahua A.C., el dia treinta y uno; y

g) Revolucion Ecologica A.C., el dia treinta y uno.

f En adelante Lineamientos de fiscalizacion.

2 En adelante, UMA.

3 A partir de este momento, todas las fechas a que se haga referencia en esle acuserdo corresponden al afic dos mil veinfidds, saivo
precision en contrario.
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IV. Radicacion en la Unidad de Fiscalizacion Local y plazos para la presentacion de
- informes. Durante el mes de febrerc de dos mil veintidds, la entonces encargada del despacho
de la Unidad de Fiscalizacion Local, con motivo de la presentacion de los avisos de intencion

antes precisados, radico los expedientes que se precisan a continuacion:

a) Chihuahua Lider, IEE-PFOC-02/2022;

b} Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., IEE-PFOC-04/2022;

¢} Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., IEE-PFOC-05/2022;
d} Via Democratica Activa, A.C., IEE-PFOC-06/2022;

e} Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C.; IEE-PFOC-08/2022;

f) Trabajando por Chihuahua _:___._,'_II_EE-PFOC-GQIZOZZ; ¥
g) Revolucién Ecolégica A.C., IEE?-.PFoc--jo:gozz. o

Asimismo, con fa finalidad
a partir del mes de enero y

comao partido politict_}""ig.cal

V. Procedencia dei av:s )

precisan a contnnuacnon ia Secretaria uttva de! tnstltuto Estatal Electoral de Chihuahua*

emitid proveidos en los que se tuvo a las” orgamzac:lones ciudadanas cumpliendo con la
normativa aplicable, por lo que se les entrego6 la constancia de habilitacion, a efecto de que
continuaran con el proceso de registro como partido politico local y estuvieran en aptitud de

realizar asambleas municipales: . . ... .

a) Chihuahua Lider, el veintitrés de febrero;

b) Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., el veintitrés de febrero;

¢) Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua A.C., el quince de febrero;
d) Via Democratica Activa, A.C., el quince de febrero;

e) Trabajando por Chihuahua A.C., el veintidds de febrero; y

VI. Determinacion de no presentacion de aviso de intencion. El diez y dieciséis de marzo,

respectivamente, la Secretaria Ejecutiva emitid acuerdos mediante los que tuvo por no

4 £n adelante, Secretaria Ejecutiva.
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presentado los avisos de intencion de la organizacién ciudadana Futuro por Chihuahua y/o
Castillo de los Molinos A.C. y Revolucion Ecoldgica A.C., para constituirse como partido politico

local,

VH. Modificacion de las fechas para la presentacion de informes, Ei treinta y uno de marzo,
la otrora encargada de despacho de la Unidad de Fiscalizacion Local modifico las fechas para
la presentacién de los informes mensuales, considerando los dias inhabiles para el computo
de plazos de conformidad con el articulo 306, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua®.

VIIl. Celebracién de asambleas. Durante el plazo comprendido desde la notificacion de la

constancia de habilitacion para celeb""' C[Oﬂ de asambleas munlclpales y hasta el treinta y uno

de diciembre, las org

posibilidad de celebrar Ia

Politicos para obtener suregistr

IX. DeS|st|mlentos Los_.
Electoral de Chihuahua _
respectivamente, me;q_lgnt___

constitucion y registro como partido.p: cal de Ias organlzamones ciudadanas Asociacién

por la Igualdad y la Justicia en Chihuéﬁha.;-r:A':C. y Via Democratica Activa Chihuahua, A.C.,

respectivamente, al haberse desistido de su intencion a través de sus representantes legales.

X Conclus:on de los procedlmlentos de constltuczon Y reglstro como partado politico
local. El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal determino, mediante la
resolucion de clave IEE/CE48/2023, dejar sin efectos los procedimientos de registro como
partido politico local de las organizaciones ciudadanas Trabajando por Chihuahua A.C.,
Movimiento Laboralista Chihuahua, A.C. y Chihuahua Lider; asimismo ordend a la Unidad de
Fiscalizacién para que, en ejercicio de sus atribuciones, realizara las accicnes necesarias para
la emision del dictamen consolidado de la revision de los informes de las organizaciones

ciudadanas.

% En adelante, Ley Electoral.
% En adelante, Consejo Estatal,
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Xl. Primer cierre de instruccion. El catorce de abril de dos mil veintitrés se efectud el cierre

de instruccion de los expedientes precisades en el antecedente 1V de este Dictamen.

Xil. Devolucién del Dictamen Consolidado. En fecha treinta y uno de agosto del dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal rechazd el dictamen precisado en el numeral Xl del capitulo de
antecedentes, con el objetivo de realizar una justificacion reforzada de la comprobacion,
revision, investigacion, inspeccidn y verificacion de {a documentacion comprobatoria y regisiros
contables, para verificar la veracidad de la informacion reportada sobre el origen, monto,
destino y aplicacion de recursos, asi como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
tanto del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua’ como de los sujetos obligados; asimismo, se
aprobo la regularizacion del procedimiento para garantizar el debido proceso dada la
determinacién adoptada a las o.rg.j.?'a."ﬁ'iiéc:iones ciudadanas, Chihuahua Lider, Movimiento
Laboralista Chihuahua A.C.,
Democratica Activa A C
Chihuahua A.C., y Revql_u

Asociacion. por la Jus’uma Y la 1gualdad en Chihuahua A.C., Via

hua:yfo Castlilo de Ios Mollnos A.C, Trabajando por

XIL Acuerdo de reapertu
veintitrés, en atenclon
reapertura del penodo d _
04/2022, IEE-PFOC 05!202 IEE-
IEE-PFOC-10/2022.

P ;2' IEE-PFOC-08/2022, IEE-PFOC-09/2022 y

XIV. Cierre de instruccion. Los dias veinte, veintiunoy veintisiete de diciembre de dos mil
veintitrés, el suscrito declaré los cierres de instruccion. del proceso de fiscalizacion de los

expedientes en que se actla.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso k), 73,
numeral 1, de la Ley Electoral; y 66 del Reglamento Interior de este [nstituto, corresponde a la
Unidad de Fiscalizacion Local del institute Estatal Electoral la fiscalizacion de los ingresos y
egresos, enfre otros, de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan

constifuirse como partido pelitico local.

7 En adelante, Instituto.
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En el mismo sentido, los articulos 5, fraccién I, inciso a); y 10 de los Lineamientos de
fiscalizacion, establecen que la revision de los informes financieros que presenten los sujetos
obligados sobre el origen y destino de sus recursos, asf como la practica de auditorias de su
situacion contable y financiera, estard a cargo de la Comision de Fiscalizacion Local del
Instituto®; asimismo, refieren que dicho érgano actuard a fravés de su titular, quien tramitara y
sustanciara los procedimientos de revision de los informes, verificara el monto de los ingresos

que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Aunado a ello, los articulos 5, fraccién 1l, inciso b); 82, inciso e); y 89 de los Lineamientos de
fiscalizacion, establecen que una. vez “cerrado el periodo de instruccién, la Unidad de
Fiscalizacion Local contard con un __pfazo de veinte dias para la emision del Dictamen
Consolidado respecto de los mformes mensuales que deben rend;r las organizaciones

ciudadanas que preten_ a

En consecuencia, de:la

Local es competente para emiti
que se plasman los resulta

ciudadanas que presentaron av

politico local durante el mes enerode dos mil velntldos y no alcanzaron su pretension.
SEGUNDO. Obligacién de presentar informes mensuales. Atento a lo dispuesto por los
articulos 11, numeral 2, de la Ley General de_Partidos Politicos; y 70, -fraccion Il, de los
Lineamientos de fiscalizacion, a partlr de que una organlzamon ciudadana notifigue al Instituto
su intencién de constituir un partido polltlco local ; hasta que el Consejo Estatal resuelva sobre
la procedencia del registro, aguella deberé presentar informes mensuales a este Instituto sobre
el origen y destino de sus recursos, dentro de los diez dias siguientes a que concluya el mes

de calendario correspondiente.

3 Al respecto, cabe precisar que mediante el Dictamen DCPGPC/32/2020 de la Comision Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la LXVI Legisiatura del Congreso del Estado de Chihuahua, del que derivé el decreto LXVIIRFLEY/0732/2020
VIll P.E. (publicado en el Periddico Oficiai del Estado el uno de julio de 2020, esto es, en fecha posterior a la emisién de los
Lineamientos), realizd una reforma integral al titulo Tercero del libra Tercero de la Ley Electoral Local, modificandose, entre otros,
la denominacion de |a otrora Comisicn de Fiscalizacion Local por el de Unidad de Fiscalizacion Local.

En consecuencia, para efectos del presents Diclamen, so precisa gue a partir de este momento las facultades y obligaciones
precisadas en los Lineamientos para la Comision de Fiscalizacion Local se referiran a la Unidad de Fiscalizacion Local.
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TERCERO. Técnicas observadas durante el proceso de fiscalizacion y contabilidad
simplificada. Respecto de los procedimientos de revision de los informes presentados por las
organizaciones ciudadanas precisadas en el capitulo de Antecedentes de esta determinacion,
en relacion con sus obligaciones, se sefiala que su cumplimiento se verificd en la revision de

los informes mensuales, en los términos previstos en los Lineamientos de fiscalizacién.

Resta sefialar que en términos del articulo 31 de los Lineamientos de fiscalizacién, en aquellos
casos en los que los sujetos obligados cuyos ingresos no superaron un monto equivalente a
dos mil Unidades de Medida de Actualizacion y asi lo manifestaron, pudieron optar por llevar
su contabilidad registrando las operaciones de sus ingresos y egresos, de forma ordenada y
cronolégica, en un Libro Diario de Operaciones, que deberia contener la fecha y descripcion de

cada operacidn, el importe, el folio del comprobante, en su caso, el nimero de pdliza, cheque

y el nombre del proveedor y el .nombhé y firma del responsable de finanzas.

CUARTO. Universo fiscalizable

documentacion comprobato

wsnon de Ios nfo_rmes presentados ast como la

! las' ofucmas de esta Unidad de

Fiscalizacion Local.

Para la fiscalizacion de Ia in "ad-operativa de gestion, financiera,

contable y fiscal, contemda en’los __forme' mensuales de conformidad con {as disposiciones
contenidas en los Lineamientos de fiscalizacion, se determing revisarlos mediante el método

revisién de Gabinete, de la siguiente forma:

; Tabla1 o
Concepto “: & % L. ook % de proporcion de revision
Revision de Gabinete y Verificacion Documental. 100.00%

En cuanto a los ingresos reportados en los informes mensuales, se determind revisarlos como

se indica en los siguientes rubros:

Tabla 2
Concepio % de proporcion de revisién
Financiamiento de Afiliados o Simpatizantes. 100.00%

En cuanto a los egresos reportados en los informes mensuales, se determind revisarlos como

se indica, en |os siguientes rubros:
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Tabla 3
Concepto % de proporcion de revisién
Servicios personales. 100.00 %
Materiales v suminisiros. 100.00 %
Servicios generales. 100.00 %

En cuanto a cuentas de balance reportados en los informes mensuales, se determino

revisarlos como se indica en los siguientes rubros;

Tabla 4
Concepto % de proporcion de revision
Bancos. 100.00 %
Otros activos. 100.00 %
Impuestos por-pagari. 100.00 %

QUINTO. Normativ_a aplicable

5.1 Oportunidad en Ia pr / como.se preciso en el capitulo de

Antecedentss, medlante act \ "-uno de enero y treinta y uno de

marzo, atento a lo zzs:e_n_a ol mon Ii de los Lineamientos de

fiscalizacion, esta Uhidéd de alizacion | ocai establemo eI calendarlo para la presentacién

de informes mensuaies de gresos Y. egresos de_ as organizac;ones ciudadanas que

pretendieran constltuwse como part ( locai en'la forma que se ilustra a continuacion:

Tabla 5
Informe correspondlente al mes de Fecha Jimite para la presentacién
- “Enero 2022 G Al 0 15 de febrero 'de 2022
‘Febrero 2022~~~ e T 14 de marzo de 2022
Marzo 2022 S n 19 de abril de 2022
Abril 2022 5 vl L e T 16 de mayo de 2022
Mayo 2022 14 de junio de 2022
Junio 2022 14 de julio de 2022
Julio 2022 12 de agosto de 2022
Agosfo 2022 14 de sepliembre de 2022
Septiembre 2022 17 de octubre de 2022
Octubre 2022 16 de noviembre de 2022
Noviembre 2022 14 de diciembre de 2022
Diciembre 2022 13 de enero de 2023
Enero 2023 15 de febrero de 2023

Atento a lo expuesto en el capitulo de antecedentes de este Dictamen respecto de aguellas
organizaciones ciudadanas que no obfuvieron su constancia de habilitacion para la celebracion
de asambleas constitutivas, o bien, cuyo procedimiento constitutivo fue sobreseido por haberse

desistido sus representantes legales, con fundamento en el articulo 11, numeral 2 de la Ley
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General de Partidos Politicos®, se precisa gue Unicamente se encontraban constrefiidas a
presentar informes respecto del Gitimo mes en gue estuvo vigente su procedimiento de

constitucion y registro como partido politico local.

5.2 Requisitos de forma de informes y formatos. Atento a lo dispuesto por el articulo 69 de
los Lineamientos de fiscalizacion, los ingresos y los egresos de los sujetos obligados deberan
ser presentados mediante informe que se rinda a la Unidad de Fiscalizacion Local en forma

impresa utilizando el formato Informe Financiero IF contenido en dicha normativa.

Por su parte, el articulo 70, segundo parrafo de los Lineamientos de fiscalizacion indica que los

informes antes mencionados seran.presentados utilizando los formatos y atendiendo a los
instructivos que se incluyen en '-_d_:_ciho documento, debiendo acompafar la siguiente
documentacion: '

a) Estados financ ‘periodo de que se trate;

analitica mensual;

b) Balanza_'a_.é..c_; )

¢) Reportes auxiliar

La informacién contemplada en los incisos' anteriores deberia ‘entregarse en dispositivo

magnético, en formato Excel.

d) Podlizas contables acompafiadas de la documentacion comprobatoria
“correspondiente a los ingresos y egresos reportados en el informe; .

e) Estados de cuenta bancarios y conciliaciones;

f) La integracién de los pasivos que existan én la contabilidad, en hoja de calculo, de
forma impresa y en medio magnético;

) En su caso, hitacora de gastos sin comprobacion fiscal;

h) Expedientes que son parte integrante, a saber:

1. Integracion de activos fijos, relacion y control de inventarios fisicos, tratandose
de agrupaciones politicas;

2. Expediente de partidas en conciliacién;

2 Articuto 11, numeral 2. A partir del momento def aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia
del registro, la organizacion informara mensualmente al instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros
diez dias de cada mes.
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3. Expediente de partidas en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un afio,
tratandose de agrupaciones politicas;

4. Expediente de partidas en cuentas por pagar con antigliedad mayor a un aro,
tratandose de agrupaciones politicas;

5. Expediente de proveedores y prestadores de servicio; y

i) Los demas documentos previsios en los Lineamientos de fiscalizacion.

LLos informes deberan estar suscritos por el responsable de finanzas, y exhibir el documento
habilitante que acredite el caracter con que se ostenta, en caso de que no se haya aportado

previamente.

Resta sefialar que por mandato de’i -5ar{|'culo 71 de los Lineamientos de fiscalizacién, las

organizaciones cmdadanas deberian ref ortar el orlgen y monto_ de los ingresos que reciban por

cualquier modalldad '_mo su empieoy'ap tcacxon de conformidad a lo

establecido en dichos ine posacxones aplicables, asi como

proporcionar los data_é:‘ do 'g| 'ales que. garantlcen Ia V 'racldad de lo reportado en

los informes.

35 _-:.numerale:s 2y3;37a43;y45a54

5.3. Ingresos. Atento a Sulos 30;
mdad de Ftscailzamon Local debid verificar:

de los Lineamientos de fiscalizacion;

a. Que la totalidad de mgresos en espeme fueran reglstrados contabiemente y se
s -sustentaran con Ia documentaczon orlglnal correspondlente E

b. Que en el caso de aportaciones en especie se especificaran las caracteristicas de los
bienes aportados; S

c. Que en el caso de las aportaciones en especie se anexara copia de la credencial de
elector del aportante,

d. Que las aportaciones que se reciban en especie estén documentadas mediante
contratos escritos que deberan contener por o menos:

1. Datos de identificacién del aportante;
Descripcién del bien aportado;
Costo de mercado o estimado del bien o servicio;

Fecha y lugar de entrega del bien, y

U

Caracter con que se realiza la aportacion respectiva
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e. Que los recibos cumplieron con los requisitos sefialados en el articulo 45 de los
Lineamientos de fiscalizacion;

f. Que los recibos expedidos durante el afio coincidieran con el control de folios entregado
por la organizacién;

g. Que los recibos se expidieran de forma consecutiva y, en su caso, se presentaran los
folios cancelados;

h. Que los ingresos por donaciones de bienes muebles y consumibles que recibieron los
sujetos obligados se registraran conforme a su valor comercial, conforme al articulo 49
de los Lineamientos de fiscalizacion,

i. Que los calculos aritméticos fueran correctos;

j. Que el total mensual de.aportaciones en efectivo no rebasara la cantidad el monto

maximo para este tipo de :"a;ﬁdrtaciones que es de 50 veces el valor de la UMA,

equivalente a. $4 811 00 (cuatro mil ochomentos once pesos 00/100 m.n.), de acuerdo

con lo senalado en

5.4. Egresos. Ater_;‘f a
fiscalizacion, se verific

a) Que los egreso_ esten ri

original de la organlzamon'

dana que corresponda; |

b) Que dicha documentacion cumpla"ééh los requisitos que exigen las disposiciones
previstas en los Lineamientos de fiscalizacion y demas normativa fiscal aplicable; y

c) --.:Ql']e las aportaciones en- especie’ se registren afectando’ la cuenta de gastos

correspondiente.
SEXTO. Revision de Informes
6.1. Chihuahua Lider
6.1.1. Naturaleza excepcional en el caso concreto
No pasa desapercibido para esta Unidad de Fiscalizacion Local que, a diferencia del resto de

los sujetos obligados referidos en el presente dictamen, Chihuahua Lider cuenta con diversas

naturalezas ante este 6rgano comicial, toda vez que, en primer término, por medio de la
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resolucion de clave IEE/CE31/2020 de veintinueve de junio de dos mil veinte, el Consejo
Estatal del instituto Estatal Electoral aprobd el registro de Chihuahua Lider; mientras que, en
segundo término, dicha agrupacion manifestd su aviso de intencion para constituirse como
partido politico de conformidad con lo dispuesto en el Antecedente 1ll del presente dictamen

consolidado.

En ese sentido, dado que el presente dictamen consolidado tiene como finalidad analizar el
cumplimiento de la obligacién que tienen las organizaciones que pretendan constituirse como
partidos politicos locales relativa a informar mensualmente al Instituto sobre el origen y destino
de sus recursos, resulta relevante mencionar que, con independencia de su denominacion
como agrupacién politica u organizacion ciudadana, el analisis planteado en el dictamen se

formula respecto a su caracter de b:"_r':g'an_izaci(’)n ciudadana que pretendié constituirse como

partido politico local.... .....

6.1.2. Oportunidad en la.
Se llevo a cabo la rev15|0 . de-las ot ones’dé:Chihuahua Lider, referente
a la presentacion de Ios nforme mensuales' para \ enﬁcar la: entrega de los documentos
lo. 70 dé lo Llneamlentos' de stcallzacaon constatandose lo

requeridos conform___ - el artl

siguiente:
Tabla 6
L ":Mgs FO _ Fecha 3;?':&23:’;':12;&5?3?“1on Fecha d_e.'pregentacién
Enero 2022 15-feb-22 15-feb-22
Febrero 2022 AT s emar22: 04-mar-22
Marzo 2022 T T 9-abr22 06-abr-22
Abril 2022 16-may-22 10-may-22
Mayo 2022 14-jun-22 03-jun-22
Junio 2022 14-jul-22 08-jul-22
Julic 2022 12-ago-22 No presentd informe
Agosto 2022 14-sep-22 No presenté informe
Sepliembre 2022 17-oct-22 No presenté informe
Octubre 2022 16-nov-22 No presenté informe
Noviembre 2022 14-dic-22 No presentdé informe
Diciembre 2022 13-ens-23 No presenté informe
Enero 2023 15-feb-23 No presenté informe

Cabe aclarar que, de conformidad con la informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, Chihuahua Lider no efectué asambleas a las que se

refiere el articulo 12, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.
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Durante la revisién, esta Unidad de Fiscalizacion solicité a Chihuahua Lider, subsanar las

inconsistencias detectadas en los informes mensuales de ingresos y egresos, asi como la

Miércoles 10 de enero de 2024.

omision en la presentacion de estos, mediante las siguientes prevenciones:

Enero, febrero, _marzo y abril de

Tabla?
Oficio _de Informe mensual requerido Fec_ha d_e_ Fecha de cumplimiento
requerimiento Notificacion
IEE-UFL-017/2022 Enero de 2022 16/03/2022 Sin respuesta.
IEE-UFL-027/2022 Febrero de 2022 18/04/2022 Sin respuesta.
IEE-UFL-028/2022 Marzo de 2022 06/05/2022 Sin respuesta.
JEE-UFL-037/2022 Abril de 2022 08/06/2022 Sin respuesta.
Julio, agosto, sepliembre,
IEE-UFL-012/2023 octubre, noviembre y diciembre 0210212023 Sin respuesta.
..de2022
IEE-UFL-023/2023 Enerode 2023 02/03/2023 Sin respuesta.
IEE-UFL-046/2023 Mayo y ju'n'i'o' de 2022 04/10/2023 Sin respuesta.
IEE-UFL-055/2023 Sin respuesta.

06/10/2023

IEE-UFL-056/2023 - :

TAM02023

Sin respuesta.

[EE-UFL-058/2023

Sin respuesta.

{EE-UFL-070/2023

7 1:12/2023;.._,-_

Sin respuesta.

1__5/12/2023 T

Sin respuesta.

6.1.3. Revision, requerimi

{EE-UFL-073/2023 ;.=

entoderequmtos de forma

6.1.3.1. informes y formatos

Derivado -de la revision del cum'plimiento'enf la prﬁesentécién' de' 'los'info_rmes.:y formatos, asi
como la documentamon que  se. debe adjuntar a estos se efectuaron las siguientes

observaciones por las wregulandades detectadas

Tabla 8

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la
organizacién

Determinacién

1. Dado que presento el informe correspondiente al mes
de enero dos mil veintidds en “ceros”, se solicita presentar
el escrito dirigido al Consejo Estatal, en el gue se

2. Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacién, se solicita copia legible y completa del
confrato de apertura de la cuenta bancaria.

Primera manifieste, bajo protesta de decir verdad, que Ila No se
prevencién | organizacion ciudadana no obtuvo financiamiento alguno Si t Ivent |

IEE-UFL- que tenga que ser reportado, en los términos del articuto in respuesta. | solventaron 1as

1712022 54 de los Lineamientos de fiscalizacién. observaciones.
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Tabia 8

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la
organizacién

Determinacion

3. Se solicita copia jegible y completa del Acuse Unico de
Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

Primera
prevencién
IEE-UFL-
02712022

1. Se sdlicita la modificacion del Formato IF T/M, referente
al informe mensual de febrero sobre el origen y aplicacion
de los recursos de la organizacion ciudadana, para due las
aportaciones de sus asociados sean registradas como
financiamiento de simpatizantes, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 de los Lineamientos de fiscalizacion,

2. Con fundamento en el articulo 30, parrafo segundo, de
los Lineamientos de fiscalizacion, se solicita copia legible y
completa del Acuse Unico de Inscripcion al registro Federal
de Contribuyentes.

3, Con base en el articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita la, presentacion de los recibos
foliados de las aportacaone recibidas conforme al formato
de Recibo Unico de Aportaci ines (RUA); el formato CF-
RUA, referente al control dg fohos de los recibos impresos
y expedidos;
personas gu

4. Con base e
Lineamlentos

transferenclas

5. Con fundam

de cuenta bancaric

____guarda eE tram:le para
“bancaria a nombre de
articulo 41 de los

7. Se solicita informe el-estado
la apertura de una cuenta
Chihuahua Lider, conforme al
Lineamientos de fiscalizacion.

| 8. De conformidad con el articulo 70 de los Lineamientos |
{de fiscalizacién se : soilc:lta proporcuonar Ia mforma(:lon
| contable siguiente: i :

a) Estados financigros por gl periodo; - =
b) Balanza de comprobacion analitica; -
¢} Reportes auxiliares; y

d) Polizas contables.

.Sin respuesta,

No se
solventaron las
observaciones.

Primera
prevencion
IEE-UFL-
028/2022

1. El Formato IF T/M, referente al informe mensual de
marzo sobre el origen y aplicacién de los recursos de la
organizacién ciudadana, no muestra el monto acumulado
de los ingresos por financiamiento de simpatizantes, ni de
los gastos generales. De conformidad con el articulo 70 de
ios Lineamientos de fiscalizacion, los informes seran
presentados utilizando los formatos y atendiendo a los
instructivos que se incluyen en los propios Lineamientos de
fiscalizacion.

Con base en el articulo 73 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita la presentacion del informe, con las
modificaciones antes mencionadas.

2. Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita copia legible y completa del
contrato de apertura de la cuenta bancaria.

Sin respuesta.

No se
solventaron las
observaciones.
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Tabla 8

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la
organizacion

Determinacion

3. Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita la presentacién de las
congciliaciones.

4. Se solicita informe el estado que guarda el tramite para
la apertura de una cuenta bancaria a nombre de
Chihuahua Lider, conforme al articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

De conformidad con el articudo 70 de los Lineamientos de
fiscalizacidon se solicita proporcionar la informacion
contable siguiente:

a} Estados financieros por el periodo;

b} Balanza de comprobacion analitica;

¢) Reportes auxiliares; y

d) Pélizas contables.

1. El Formato IF T/M, referente al informe mensual de abril
sobre el origen y aplicacion de los recursos de la
organizacion ciudadana, no/miestra el monto acumulado
de Ios ingresos por ﬁnanciamiento de simpatizantes

modi{iCéCiQnes

p;i:g:ﬁ:rizn 2. Con fundam L solveﬁ‘t)a?gn las
-k Sin respuesta. N
I{E!_Ef;g: 2"2' contrato de apertura de P observaciones.
3, Con base en los artlculos 42 ¥y 70 de Ios Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita la presentacion de las
conciliaciones.
| 4..8e solicita se.informe el estado que guarda el tramite.
para la apertura de ‘Una cuenla“bancaria' a nohbre de
Chihuahua Lider, conforme al articulo 41 de los
Lineamientos de fi scallzacmn, asi como evedencna del
tramite efectuado, .-~ © :
5. De conformidad con el articulo 70 de los Lmeamlentos
de fiscalizacion se solicita proporcionar la informacion
contable siguiente;
a) Estados financieros por el periodo;
b) Balanza de comprobacion analitica;
c) Reportes auxiliares; y
d) Pélizas contables.
1. En los términos de los articulos 69, 70, fraccidn 1l de fos
Primera lineamientos de fiscalizacion, se solicita los informes No se
i correspondientes a los meses de julio a diciembre de dos
prevencién ML . solventaron las
IEE-UFL- mil \{elntldos. ] Sin respuesta, observaciones.
012/2023 Los informes deberan ser presentados en los formatos

normados contenidos en los Lineamientos de fiscalizacion
establecidos para tal efecto por este Instituto.
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Tabla 8

Oficlo de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la
organizacién

Determinacién

2. Adicionalmenta, los informes proporcionados, deberan
contener la informacién contable siguiente:

a) Estados financieros por el periodo; b} Balanza de
comprobacion  analiica; ¢) Reportes  auxiliares;, vy
d) Pdlizas contables.

1. En los términos de los articulos 69, 70, fraccion |l de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita los informes
correspondientes al mes de enero de dos mil veintitrés,
que incluya la informacion contable siguiente:

Prlmer% a) Estados financieros por el periodo; No se
p;;;?g;:-_“ b} Balanza de comprobacion analitica; Sin respuesta. | solventaron las
023/2023 c) Reportes auxiliares; y observaciones.
d} Pdélizas contables.
2. Conforme a los articulos 30 parrafo segundo y 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita la presentacion
de los estados de cuenta hancarios a la fecha del informe.
1. Dado que presentd los informes correspondientes de
mayo y junio de dos mil veintidés en “ceros”, se solicita
presentar:el .escrito. di “al Consejo Estatal en:el.que
se man;flest deci qu
organizacior
Primer_a' No se
p{;;i'};:?_n ~1::Sinrespuesta | solventaron las
046/2023 S observaciones.

1. Dado que presento nform corresponcflente al mes
de enero de dos mil veintidds fceros”, se solicita
presentar el escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que
se manifieste, bajo protesta de decir verdad, que la
organizacién ciudadana no obluve financlamiento alguno

{-que tenga.que ser reportado,.en |os. termlnos del amcuio
| 54 de los Lineamientos de fiscalizacion.

2. Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacién, se ‘solicita copia legible. y compleia del
contrato de apertura de |a cuenta bancaria. :

Sin respuesta

No se
solventaron las

‘observaciones.

1. Se solicita la modificacion del Formato IF T/M, referente
al informe mensual correspondiente al mes de febrero de
dos mil veintidds, sobre el origen y aplicacidn de los
recursos de la organizacion ciudadana, para que las
aportaciones de sus asociados sean registradas como
financiamiento de simpatizantes, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 de ios Lineamientos de fiscalizacién.

2. Con base en el articulo 41 de los Lineamienios de
fiscalizacion, se solicita la presentacion de los recibos
foliados de las aportaciones recibidas conforme al formato
de Recibo Unico de Aportaciones (RUAY); el formato CF-
RUA, referente al control de folios de los recibos impresos
y expedidos; la relacion mensual de los nombres de las
personas que realicen aportaciones.

3. Con base en el articulo 40, numeral [, inciso a), de los

Lineamientos de fiscalizacién, se solicita original de la ficha
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Tabla 8

Oficio de
requerimiento

{rregularidades detectadas

Respuesta de
la
organizacion

Determinacién

Segunda
prevencion
Oficio IEE-

UFL-055/2023

de depdsito o copia de comprobantes impresos de las
transferencias elecironicas de los ingreses recibidos.

4, Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita copia legible y completa del
contrato de apertura de ia cuenta bancaria.

5, Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita la presentacion de los estados
de cuenta bancarios y conciliaciones.

6. Se solicita se informe el estado que guarda el tramite
para la apertura de una cuenta bancaria a nombre de
Chihuahua Lider, conforme al articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

7. Adicionalmente, los informes proporcionados, deberan
contener la informacion contable siguiente:

a) Estados financieros por. el periodo;

ana!:taca,

b) Balanza de comprobatci
c) Reportes auxiliares; y

Sin respuesta.

No se
solventaron las
ohservaciones.

d) Pdlizas contables.
1. El Formatol -

modlflcaéiones antes mencionadas:

f_erente al informe. mensual. sobre:

2. Con fundamento en el ar’u'c 1041 de Ios L:neam;entos

de fiscalizacion, se solicita copia legible y completa del
confrato de apertura de la cuenta bancaria.

3. Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamientos

.| de. fiscalizacion, se.. solicita la presentamon de Ias_
| conciliaciones:bancarias, :

4. Se solicita se informe €l estado que guarda el ‘framite
para la apertura de ung ‘cuenta bancaria :a -nombre de
Chihuahua Lider; -conforme ~ al . articulo 41 ‘de los
Lineamientos de fiscalizacion.

5. Adidionalmente, los informes proporcionados, deberan
contener la informacion contable siguiente:

a) Estados financieros por el periodo;

b) Balanza de comprobacion analitica;

c) Reportes auxiliares; y

d) Pélizas contables.

Sin respuesta.

No se
solventaron las
observaciones.

1. El Formato IF T/M, referente al informe mensual sobre
el origen vy aplicacidon de los recursos correspondientes al
mes de abril de dos mil veintidés, de la organizacion
ciudadana, no muestra el monto acumulado de los
ingresos por financiamiento de simpatizantes recibido en
meses anteriores ni de los gastos generales.

Asimismo, los datos asentados en la seccion resumen del
Informe, son incorrectos, o anterior incumple con lo que
establece el articulo 70 de los Lineamientos de
fiscalizacion, que indica que los informes seran
presentados utilizando los formatos y atendiendo a los

Sin respuesta.

No se
solventaron las
observaciones.
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Tabla 8

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la
organizacion

Determinacion

instructivos que se incluyen en los propios Lineamientos de
fiscalizacion.

2. Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacidn, se solicita copia legible y completa del
contrate de apertura de la cuenta bancaria.

3. Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita la presentacion de las
conciliaciones bancarias.

4. Se solicita se informe el estado que guarda el tramite
para la aperiura de una cuenta bancaria a nombre de
Chihvahua Lider, conforme al articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 70 de los Lineamienios de
fiscalizacion se solicita proporcionar por los meses de
febrero marzo vy abril de.dos mll veintidos, la informacion
contable siguiente: ’
a) Estados financieros porel perlodo

h) Balanza de comprobacuon analmca
c) Reportes auxiliar
d) Palizas contable:

Segunda
prevencién
Oficio IEE-

UFL-056/2023

0 RACC!ON li:defos:

En los:término
( solicita presentar Ios'

hlneamlentos
informes corre
septlemb_r_e,

Sin respuesta,

No se solventd
la observacioén.

Segunda
prevencion
IEE-UFL-
058/2023

organizagion ci
que tenga gue serreporiado;.
54 de los Lineamientos de fiscal

2. Con fundamento en el articulo'41 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicita copia legible y completa del
contrato de apertura de la cuenta bancaria.

“Sinrespuesta

No se
solventaron las
ohservaciones.

Primera
prevencion
IEE-UFL-
070/2022

J En -+ atencion - al s ;- mens |
1 correspondiente al mes de junio-de ‘dos ‘mil veintidds, se.

informe : mensual. presentado
detectaron las sigulentes irregularidades:

El formato IF TAV referente al.informe mensual sobre el
origen y aplicacion ‘de los recursos de la organizacion
ciudadana no muestra el monto acumuiado de los ingresos
por financiamiento de los simpatizantes recibido en meses
anteriores ni de los gastos generales; asimismo, los dalos
asentados en la seccién Resumen son incongruentes,
puesto que, adicionalmente, no reflejan lo sefialado por el
estado de cuenta bancario por lo cual se solicita su
carreccidon y remitir de nuevo a esta Unidad de
Fiscalizacion.

A efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 70 v
73 de los Lineamientos de fiscalizacion, se solicita ia
presentacion del informe con las modificaciones antes
mencionadas.

Sin respuesta

No se solvento
la observacion.

Segunda
prevencion
IEE-UFL-
073/2023

En atencion al informe  mensual  presentado
correspondiente al mes de junic de dos mil veintidos, se
detectaron las siguientes irregularidades:

El formato IF T/M referente al informe mensual sobre el
origen y aplicacion de los recursos de la organizacion

Sin respuesta

No se solvento
la observacion.
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Tabla 8

Respuesta de
Irregularidades detectadas la Determinacion
organizacion

Oficio de
requerimiento

ciudadana no muestra el monto acumulado de los ingresos
por financiamiento de los simpatizantes recibido en meses
anteriores ni de los gastos generales; asimismo, los datos
asentados en la seccidn Resumen son incongruentes,
puesto que, adicionalmente, no reflejan lo sefialado por el
estado de cuenta bancario por lo cual se salicita su
correccién y remitir de nuevo a esta Unidad de
Fiscalizacion.

A efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 70 y
73 de los Lineamientos de fiscalizacion, se solicita la
presentacion del informe con las modificaciones antes
mencionadas.

Asi, una vez agotado el procedimiento. sefialado en los Lineamientos de fiscalizacion, esta

Unidad de Fiscalizacion Locat en la revision a este rubro, advierte la persistencia de las

siguientes irregularidades;

OBS 6.1.3.1/01. lncumpllendo
General de Partidos; Polztlho

gue los sujetos obllgados

Chihuahua Lider, no presento fo! nformes___ orfespondlentes a' los meses de julio a diciembre

de dos mil vemtldo;s:y_:_e'l, ero.de dos mll vemtltres.__

OBS 6.1.3.1/02, Incumpliendo [o e.s.fable“cidd | en el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Chihuahua Lider, no presenté el escrito dirigido al Consejo Estatal, en el que se
manifieste, bajo protesta de decir verdad, ‘que la"organizacion ciudadana no obtuvo
financiamiénto alguno que tehga cjue_ ser__re_port__a_dp, respecto a fos fneses de enero, marzo, abril

y mayo.

OBS 6.1.3.1/03. Incumpliendo lo establecido en el articulo 35, numeral 2, de los Lineamientos
de fiscalizacion, Chihuahua Lider, registré el financiamiento de simpatizantes como de afiliados
en el Formato IF T/M, referente al informe mensual de febrero sobre el origen y aplicacion de
los recursos de la organizacidn ciudadana, para que las aportaciones de sus asociados sean

registradas como financiamiento de simpatizantes.

OBS 6.1.3.1/04. Incumpliendo lo dispuesto por los articulos 39 y 63 en relacién con el 69 de los

Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua Lider, registré irregularmente el monto acumulado de
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ingresos y el de gastos generales, referente a los informes mensuales de marzo, abril y junio
sobre el origen y aplicacion de los recursos de la organizacion ciudadana, para gue mostraran
el monto acumulado de los ingresos por financiamiento de los simpatizantes, asi como el de los

gastos generales.

0OBS 6.1.3.1/05. Incumpliendo con lo que establece el articulo 13 en relacion con el 30, parrafo
segundo, de los Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua Lider, no presentd copia legible y

completa del Acuse Unico de Inscripcion al registro Federal de Contribuyentes.

OBS 6.1.3.1/06. Incumpliendo lo preceptuado por el articulo 70, parrafo segundo, incisos a), b),

c) y d) de los Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua Lider, no proporciond la informacion

contable siguiente: a) Estados finandi'er_as_'por el periodo; b) Balanza de comprobacion analitica;
i

gpﬁfébles. :

¢) Reportes auxiiiares__;_y__;j)

6.1.3.2 Ingresos

La agrupacién politi(:_ia" oc:
por la cantidad de $250.0

indica a continuacion:: "

der, reporto ingresos en los informes presentados,

_p_le_ntos_-c_mcué'n'iél_':__;j'e__sé:é;"::O_b 100MN) clasificados como se

“Tabla 9

Mes Simpatizantes Aute Rendimientos | Total, mensual
Efectivo Especie Financiamiento | Financieros de ingresos
Enero 2022 - coon e $000 e s e B000 | =-$0.00 $0.00| = $0.00
Febrero 2022 S $400.00 0 '$0.00[ ~$0.00 $0:00 | % - $100.00
Marzo 2022 $0.00 $0.00 50.00 $0.00 $0.00
Abril 2022 $0.00| - - :$0.00 . :$0.00 $0.00 $0.00
Mayo 2022 $0.00 | " $0.00 " $0.00 $0.00 $0.00
Junio 2022 $150.00 50.00 $0.00 $0.00 $150.00
Julio 2022 No informé No informo No informé No informé No informo
Agosto 2022 No informé No informé No informé No informé No informé
Septiembre 2022 No informé No informé No informé No informo No informd
Octubre 2022 No informé No informé No informé No informé No informé
Noviembre 2022 No informé No informé No informo No informé No informé
Diciembre 2022 No informé No informé No informé No informé No informd
Enerc 2023 No informo No informo No informé No informo No informé
Total $250.00 $0.00 $0.00 $0.00 $250.00

En atencién a este rubro, de conformidad con lo mostrado en la Tabla 9 anterior, a
continuacion, se presenta el resumen de la integracion de ingresos por aportaciones en efectivo

y en especie recibidas por la organizacion ciudadana en el periodo fiscalizado.
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| Tabla 10
Folio de Recibo Fecha Aportante Efectivo Especie Total
1 23 de febrero 2022 | Aportante 100.00 .00 100.00
S/R 02 de junio 2022 Depésito 150.00 .00 150.00
Total 250.00 00 250.00

Durante la revision efectuada a este rubro, se solicité a Chihuahua Lider,

aclaraciones y presentar la documentacion que se detallan a continuacion:

efectuar las

Tabla 11

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la Agrupacion

Determinacion

IEE-UFL-
027/2022

1. Con base en el articulo 41 de los Lineamienios de

fiscalizacion, se solicila:g _resentamon de la siguiente
documentacion:
a) Recibos foliados de fas portac:ones recibidas, conforme

al formato de Recibo Unicoide Aportaciones (RUA) que, de

acuerdo con g artlouto 35, numeral2 se entenderénc m
simpatizanies.. :
b) El formato
recibos lmpfes

' 'control -'de '

u gaso, las cuent_as del origen 'de_!

telefono v el impart

de los nombres de Ias personas quej i

los | Sin respuesta,

No se solventd
la observacion.

11]0:40,. numeral _I inciso: a) de los
Lineamientos:de. _ tmta"'onglnal de'la ficha
de depdsito o copia: antes “impresos de las
transferencias electronicas delos .gresos recibidos.

2. Con'base

Sin respuesta.

No se solventd
{a observacion.

Segunda
prevencién
Oficio IEE-

UFL-055/2023

1. Con base en el articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacién, se solicita la presentacion de la siguiente
documentacion:;

1 t-Recibos foliadog de.'i_as___aportagiones recibidas,iconforme al
formato .de :Recibo Unico de Aportaciones.(RUA) que, . de

acuerdo con el amculo 35 numeral 2 se entenderan como de
simpatizantes.

ii. La relacion mensual de los nombres de las’ personas que
realicen aportaciones y, en su caso, fas cuentas del origen del
recurso, sefialado el monto total que aporté cada una de ellas.
Los datos de las personas deheran aparecer en el siguiente
orden: apellido paterno, apellido materno, nombre, domicilio,
teléfono y el importe.

2. Con base en el articulo 40, numeral |, inciso a), de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita original de la ficha
de depdsito o copia de comprobantes impresos de las
transferencias electronicas de los ingresos recibidos.

Sin respuesta.

No se solventé
la observacion.

3. Con base en{os articulos 42 y 70 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita la presentacion de las
conciliaciones bancarias.

Sin respuesta.

No se solvento
la observacion.

4.Se solicita se informe el estado que guarda el tramite para
la apertura de una cuenta bancaria a nombre de Chihuahua
Lider, conforme al articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacion; ast como evidencia del tramite efectuado.

Sin respuesta,

No se solventd
la observacion.
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Tabla 11

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la Agrupacion

Determinacion

Primera
prevencién
Oficio IEE-

UFL-046/2023

Se solicita se informe &l estado que guarda el trdmite parala
apertura de una cuenta bancaria a nombre de Chihuahua
Lider, conforme al articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

Sin respuesta.

No se solventd
la observacidan,

Segunda
prevencion
Oficio IEE-

UFL-058/2023

De igual forma se solicita se informe el estado gue guarda el
tramite para la apertura de una cuenta bancaria a nombre de
Chihuahua Lider, conforme al articuio 41 de los Lineamientos
de fiscalizacion.

Sin respuesta.

No se solvento
la observacion.

Primera
prevencion
IEE-UFL-
070/2023

En atencion a Jos informes mensuales correspondientes a los
meses de marzo y abril de dos mil veintidds presentados por
la organizacién ciudadana, se detectaron las siguientes
irregularidades:
Tada vez que la organizacion ciudadana presenté reportes sin
ingresos dentro de los periodos correspondientes, se
requiera que presente un escrito por cada periodo, firmado
por el representante de.finanzas dirigido al Consejo Estatal de
este Instituto mediante &l ‘cual inanifiesten bajo protesla de
decir verdad que el sujeto'nbligado no obtuvo financiamiento
alguno que tenga que serreportado, en cumplimiento a lo
' el articulo 54 de __Ic_: L

recibos |mpresos ¥ expe i
solicita: :

|. Recibos foliados de las aportaclones recibidas.

il. Controtl de folios de los recibos impresos y expedidos.

iii..L.a relacién mensual de los nombres de las personas que .
realicen aportamones y,-en;su.caso, las cuentas de origen |

del recurso, sefialarido el monto total que aportd cada una
de ellas. Los datos de las personas deberan aparecer en el
siguiente  orden: apellido - paterno, - ‘apellido “materno,
nombre(s),  domicilio, teléfono y el importe
Con base en los articulos 30, parrafo segundo, y 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita la presentacién de
las conciliaciones bancarias

Se solicita la aclaracidn respecto a gue el mento contenido
en el saldo inicial del informe y el saldo mostrado en el
estadoe de cuenta bancario no son coincidentes.

ineamientos::de .-

1.Gin respuesta.

No se
solventaron las
observaciones.
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Tabla 11

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de
la Agrupacién

Determinacion

En atencién a los informes mensuales correspondientes a los
meses de marzo y abril de dos mil veintidés presentados por
la organizacién ciudadana, se detectaron las siguientes
irregularidades:

Toda vez que la arganizacion ciudadana presento reportes sin
ingresos dentro de los periodos correspondientes, se
requiere que presente un escrito por cada periodo, firmado
por el representante de finanzas dirigido al Consejo Estatal de
este Instituto mediante el cual manifiesten bajo protesta de
decir verdad que el sujefo obligado no obtuvo financiamiento
alguno gue tenga gue ser reportado, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

2. Con base en los articulos 30, parrafo segundo, y 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita la presentacién de
la conciliacién bancaria,..-

En atencion al informe mensual correspeondientes al mes de
junio de dos mil veinfidos s__e ‘detecto:

Segunda En términos de los articulos 45 y 46 de los Lineamientos de
prevencion | fiscalizaclon, los. suietos obhgados deberaﬂ expedlr reCIbos- e No se
|EE-UFL- f0||ados or S 2| .Sin respuesta. | solventaron las
07312022 o w observaciones.

e |0 nombres de las personas que
N SU Caso, ias cuentas de ‘origen del- s

ellas. Los datos’
siguiente orden: apelhdo _ apelhdo materno,
nombre(s), domicilic, telefono™ vy el importe
Con base en los articulos 30, parrafo segundo, y 70 de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita la presentacion de
| 'as eonciliaciones bancarias. . .

‘| Se solicita:la aclaracion respec:to a que el monto conten:do
en el saldo inicial del informe y el saldo mostrado en el estado

de cuenta bancario no son coincidentes.

Toda vez que Chihuahua Lider no atendid los requerimientos efectuados que se detallan en la

tabla anterior, se observa que subsisten las irregularidades siguientes:

OBS 6.1.3.2/01. Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 2; 45 y 46 de los
Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua Lider no presentd documentacion comprobatoria
respecto de los recibos foliados de las aportaciones recibidas, conforme al formato de Recibo
Unico de Aportaciones (RUA) gque, de acuerdo con el articulo 35, numeral 2 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se entenderan coma de simpatizantes; tampoco presento el formato CF-RUA,

referente al control de folios de los recibos impresos y expedidos; asi como tampoco presenta
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la relacion mensual de los hombres de las personas que realicen aportaciones y, en su caso,

las cuentas del origen del recurso, sefialado el monto total que aporté cada una de ellas.
0OBS 6.1.3.2/02. Inobservando lo establecido por el articulo 40, numeral |, inciso a) de los

Lineamientos de fiscalizacion, Chihuahua Lider no cumplié con la presentacion del original de

la ficha de depdsito o copia de comprobantes impresos de las transferencias electronicas de

los ingresos recibidos.
6.1.3.3 Egresos

Chihuahua Lider, no presentd evidencia .de haber efectuado egresos, de conformidad con los

informes presentados (fue omisolq_n_ la presentacion de en la mayoria de sus informes

mensuales), tal como se muestra en 1a siguiente tabla:

astos generates’'segun 'infar'mes-rﬁé:q_suales
M ' o ; -Adt’jﬂ_iéi;ﬁ_iones Otros Total, de
es | Bt S
1 .deactivo fijo | gastos gastos

Enero 2022 : $0.00 $0.00

Febrero $0.00 $0.00

Marzo $0.00 $58.00

Abril $0.00 $0.00

Mayo $0.00 $0.00

Junio $0.00 $132.00

. . . . , . . . . No . .

Julio No infarmo No informé informéd No informé No informo informo No informo

. . . , No . . . . No . .

Ag_q_st_o_.--__. No ln_form? g l}lo _|nfo_rmo__. ~Cinf orm'_é . No informd, :- : N_Q |n_f_ormo” “informe. No informé

Septiembre | Noinformé | Noinforme | . M| Nonformo | Noinforme | . N9 No informé
e |- informo. _ e informo

Octubre No informo No informé’ Lo E'N(? 1 No informé No informo | . Nc? No informd
informo informé

. . . . . No . . , . No . .

Noviembre i No informd No informé informé No indormo No informo informé No informaé

Diciembre No informé No informd . Nc,) Nao informo No informo | . Nc? No informd
informo informo

Enerc 2023 | No informd No informd . N(.) No informo No informd | . Ng No informé
informd informod

TOTAL 40.00 $0.00 $190.00 $0.00 $0.00 $0.00 $190.00

Por lo anterior, no se efectuaron observaciones en este rubro.

6.1.3.4 Bancos
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Para efectos de la presentacion su manifestacidn de intencion, mediante acuerdo de dieciocho
de febrero de dos mil veintidds, se permitic a Chihuahua Lider, el uso de una cuenta bancaria
del Banco Santander México S.A., a nombre de su representante legal, Misael Maynez Cano,
a fin de que en ella se registren los ingresos o egresos de la agrupacion, hasta en tanto sea
posible abrir la cuenta bancaria a nombre de la agrupacion politica como organizacion

ciudadana, en la que se transferira el saldo de la cuenta provisional.

En ese sentido, se hicieron a Chihuahua Lider, las siguientes prevenciones:

Tabla 13
Oficio de Respi.:zsta de Determninacié
requerimiente iy Agrupacién
|EE-UFL- 1, Con fundamento en el:arijculo 41 de los Lineamientos de ' No se solve_r]lé
017/2022 fiscalizacién, se solicita cop_ta Ieglble y completa del contrato de Sin respuesta | la observacion
No se solventd
|a observacion
Lg%}ggzl'z' |'Sin respuesta | No se solventé
E la observacion
No se solventd
la observacion
contrato de apert' ncaria .con fundamento en No se solventd
el articulo 41 de 'ntos ‘de fiscalizacion, de ta observacion
fiscalizacion, &
IEE-UFL- 2 Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamienios de No se solventd
028/2022 fiscalizacién, se SOIICIta ta presentacnon de Ias concmat:lones 5 .
. 1 oo 4| bancarias. Sin respt__}_estg la observacion
.1 3. Se solicita se informe ei estado que. guarda el tramnte para Ia 'No se solvents
apertura de una cuenta bancaria a nombre de Chituahua Lider, la observacion
conforme al articulo 41 de’los Lineamientos ‘de fiscalizacion.
1.Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos de No se solvents
fiscalizacion, se solicita copia legible y completa del contrato de | Sin respuesta 1 observacion
apertura de la cuenta bancaria.
2.Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamientos de No se solventd
IEE-UFL- fiscalizacién, se solicita la presentacién de las conciliaciones | Sin respuesta la abservacion
037/2022 bancarias.
3.5e solicita se informe e! estado que guarda el tramite para la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de Chihuahua Lider, Sin respuesta No se solventd
conforme al articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion; asi P la observacion
como evidencia del tramite efectuado.
1. Con base en el articulo 40, numeral |, inciso a), de los
s d Lineamientos de fiscalizacion, se solicita original de la ficha de Sin respuesta No se solventd
egunca depdsite o copia de comprobantes impresos de las p ' | la observacidn
%ngonfé%? transferencias electronicas de los ingresos recibidos.
UFL-055/2023 | 2. Con base en los articulos 42 y 70 de los Lineamientos de No se solventd
fiscalizacién, se solicita la presentacion de las conciliaciones | Sin respuesta | .,
bancarias. a observaciaon




Miércoles 10 de enero de 2024. ANEXO AL PERIODICO OFICIAL 279

Tabla 13

Respuesta de | Determinacié
Irregularidades detectadas la n
Agrupacién

Oficio de
requerimiento

3. Se solicita se informe el estado que guarda ef tramite para la
apenrura de una cuenta bancaria a nombre de Chihuahua Lider, | .. No se solventd
L . . ) . %1 Sinrespuesta L,
conforme al articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion; asi la observacion
como evidencia del tramite efectuado.

Al respecto de estos requerimientos, la agrupacion politica estatal no efectud manifestacion

alguna, por lo que se observan las siguientes inconsistencias respecto a este rubro:

OBS 6.1.3.4/01. Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Chihuahua Lider no proporcioné documento probatorio sobre la apertura de la

cuenta bancaria a nombre de la organ fe_z_cién ciudadana.

OBS 6.1.3.4/02. Incumpllen lo '2:ié_i_:é_':l_c'_):s.:q"ﬁéamientos de fiscalizacién,

no presentd informacion ref liaciones bancarias.” -

siguiente saldo;

 Ingresos: e fmporte total
Deposito de aportacién de simpatizante en efectivo no registrada contablemente $ 150.00
Total, ingresos 150.00
Egresos: L L
Comisiones bancarias e S e 74.00
Total, egresos 74.00
= Saldo segun bancos $ 76.00

6.2 Movimiento Laboralista Chihuahua A.C.
6.2.1 Oportunidad en la presentacion de informes

Se llevé a cabo la revision de las obligaciones de la organizacion ciudadana Movimiento
Laboralista Chihuahua, A.C., referente a la presentacion de los informes mensuales para
verificar si se presentaron los documentos requeridos conforme el articulo 70 de los

Lineamientos de fiscalizacion, constatandose lo siguiente:
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Tabla 15
Mes Fecha limite para la presentacion del informe mensuail Fecha de presentacién
Enero 2022 15-feb-22 14-feb-22
Febrero 2022 14-mar-22 14-mar-22
Marzo 2022 19-abr-22 12-abr-22
Abril 2022 16-may-22 13-may-22
Mayo 2022 14-jun-22 15-jun-22
Junio 2022 14-jul-22 13-jul-22
Julio 2022 12-ago-22 12-ago-22
Agosto 2022 14-sep-22 14-sep-22
Septiembre 2022 17-oct-22 17-oct-22
Octubre 2022 16-nov-22 10-nov-22
Noviembre 2022 14-dic-22 14-dic-22
Diciembre 2022 13-ene-23 No presentd informe
Enero 2023 15-febrero-23 No present6 informe

Al respecto, la Unidad de Fiscalizacion Local determiné los siguientes hallazgos:

OBS 6.2.1/01. Contravmlendo Io dlspuesto en el artlcu!o 70, fraccion i, de los Lineamientos de
fiscalizacion, ' o e f::forma "'-extemporanea el informe
correspondiente al mes de.

6.2.2 Revision, requ'é:r;im-ien 0s is d_e'é::_ii'rﬁpli_hiiento dg_:-:ré.ﬁuisitos de forma

Durante la revision, esta itdala orga _|zac:|on ciudadana, subsanar
ias omisiones detectadas en mensuales de mgresos y egresos, requeridas

mediante las siguientes prevenciones:

. i Tabla 16 _ :

OfICIO de requenmlento o Fecha de notificacion @ [} Fecha ide cumplimiento
{EE-UFL-014/2022 17/03/2022 1 Sin respuesta
{EE-UFL-023/2022 Sl e s 1810402022 0 Sin respuesta
{EE-UFL-030/2022 e R T ogi06/2022 T Sin respuesta
|EE-UFL-040/2022 13/06/2022 Sin respuesta
{EE-UFL-010/2023 02/02/2023 Sin respuesta
{EE-UFL-024/2023 02/03/2023 Sin respuesia
IEE-UFL-057/2023 20/10/2023 Sin respuesta
{EE-UFL-069/2023 1112/2023 Sin respuesta
{EE-UFL-074/2023 15/12/2023 Sin respuasta

6.2.2.1 Informes y formatos

Derivado de la revisién del cumplimiento en la presentacion de los informes y formatos, asl
como la documentacién que se debe adjuntar a éstos, se efectuaron las siguientes

observaciones por las irregularidades detectadas:
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Tabla 17

Cficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta
dela

organizaciéon

Determinacion

IEE-UFL-
014/2022

1.Dado que presentd el informe correspondiente en
“ceros”, se solicita presentar el escrito dirigido al Consegjo
Estatal, en el que se manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que la organizacion ciudadana no obfuvo
financiamiento alguno que tenga que ser reportado, en los
términos del articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

2. Del analisis del informe se advierte que no utilizé el
formato |F T/M, autorizado por el Consejo Estatal de este
Instituto; en ese orden de ideas, con fundamento en los
articulos 69, 70 y B4 de los Lineamientos de fiscalizacion,
se requiere a la organizacion ciudadana, presenle el
informe financiero en Ios formaios autorizados por este
Instituto.

Sin
respuesta.

No se solventd la
observacion.

No se solvento la
ohservacion.

{EE-UFL-
023/2022

1.De! andlisis del :nforme se. adwerte que no utilizd et
formato IF T/M, autorizado:por ‘el Consejo Estatal de este
Instituto, en ese orden de: 1deas con Eundamento en Ios_

| “informe” cosrespond;ente e
r.el escrito; dlrlgldo al Consej

financiamiento
términos :del
fiscalizacion.

—1 Sin respuesta

No se solvento la
observacion.

No se solventd la
observacion.

IEE-UFL-
030/2022

T Instituto,

1. Del analisisic
formato IF T/M, auto
Instituto; en ese orden de ideas con ‘fundamento en los
articulos 69, 70 y 84 de los Lineamientos de fiscalizacion,
se requiere a la organizacion ciudadana, presente el
informe financiero en |05 formatos autonzados por este

“{2.Dado “que presento el informe correspondiente ‘en

"ceros’, se solicita presentar el escrito dirigido ai Consejo
Estatal, en el que se-manif este, ‘bajo protesta de decir
verdad, que la organizacién “tildadana ‘no obtuvo
financiamiento alguno que tenga que ser reportado, en los
términos del articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion,

Sin respuesta |-

No se solvento la
observacion.

No se solventé fa
ohservacion,

IEE-UFL-
010/2023

1, En los términos de los articulos 69, 70, fraccion il de los
Lineamientos de fiscalizacion, en primera prevencién se
solicita los informes correspondientes al mes de diciembre
de dos mil veintidds.

Los informes deberan ser presentados en los formatos
normados contenidos en los Lineamientos de fiscalizacion
establecidos para tal efecto por este Instituto.

2. Adicionalmente, los informes deberan contener la
informacioén contable siguiente:

a) Estados financieros por el periodo; b) Balanza de
comprobacién analitica; ¢) Reportes auxiliares; y d) Pélizas
contables.

Sin respuesta

No se solvento la
observacion.

No se solvento la
cbservacion.
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Tabla 17

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta
de la
organizacion

Determinacién

1. En los términos de los articulos 69, 70, fraccion Il de los
Lineamientos de fiscalizacion, en primera prevencion se
solicita el informe correspondiente al mes de enero de dos
mil veintiires,

Los informes deberén ser presentados en los formatos
normados contenidos en los Lineamientos de fiscalizacion
establecidos para fal efecto por este Instituto,

Sin respuesta

No se solventd fa
observacion.

los informes deberan contener la
informacion contable siguiente:

a) Estados financieros por el periodo;

b) Balanza de comprobacion analitica;
auxiliares; y d) Pélizas contables.

¢) Reportes

Sin respuesta

No se solvento la
observacion.

En el marco del procedimiento para la oblencién del
registro de nuevos partidos pollticos locales, en atencion a
nuestros requerimientos:contenidos en los oficios de IEE-
UFL-010/2023 y IEE-UFL::024/2023, notificados en fechas
02/02/2023 y 02/63/2023 respectivamente, con motivo de
{a revision de los informes mensuales sobre el origen y

aplicacionide:los -recurso de la organizaco ciudadana:

.S_i__n.respuesta

No se solventé la
observacion.

1. En términos del articulo _os'Lmeamientos de
dado dque s los informes
correspond:entes de enero a octubre de dos mit veintidds
en “ceros”, se solicita presentar el escrito dirigido al
Consejo Eslalal en 8l que- mamflesien bajo protesta de

referldos no obtuvo flnanmamlento alguno que tuviera que '

Sin respuesta

No se solventd la
observacion.

1. Se detect6 en los meses de enero y febrero de dos mil
veintidés, que la cuenta bancaria no se maneja mediante
firmas mancomunadas, contraviniendo lo que establece el

IEE-UFIL.-

024/2023
2. Adicionalmente,

Segunda

prevencion

IEE-UFL-

05712023 MOVIMIENTO
correspondient
por el Instituto.
fiscalizacion,
ser repottado.

Primera

prevencion
IEE-UFL-
069/2023

articuio 41 de los Lineamientos de fiscalizacion, el cual
dispone que las cuentas bancarias deberan ser manejadas
mancomunadamente por el responsable de finanzas del
sujeto obligado y la persona que este Ultimo designe,
adicionalmente con fundamento en ei articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacién, se solicita copia legible y
completa del contrato del banco Santander de México, 5.A.

Sin respuesta

No se solventd |a
observacion.

1.Se detectd en el mes de noviembre de dos mil veintidos,
en atencion de los articulos 45 y 46 de {os Lineamientos de
fiscalizacion, los sujetos obligados deberan expedir recibos
foliados por |as cuotas o aportaciones ue reciba de sus
simpatizantes conforme al formato de Recibo Unico de
Aportaciones (RUA) y llevar el control de folios respectivo
en el farmato CF-RUA,; la persona responsable de finanzas
debera autorizar la impresion de los recibos en una serie

Sin respuesta

No se solventd la
observacion.
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Tabla 17

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta
dela
organizacién

Determinacién

anica, de forma consecutiva y de cada recibo foliado se
imprimira como minimo en original y dos copias. En
atencién a lo anterior se solicito:

I. La modificacién de los recibos Unicos de aportaciones
con la finalidad de dar cumplimiento al procedimiento del
articulo 45, segundo pérrafo, de los Lineamientos de
fiscalizacion.

II.La relacion mensual de los nombres de las personas que
realicen aportaciones y, en su case, las cuentas de origen
del recurso, sefialando el monto total gue aportd cada una
de ellas. Los datos de las personas deberén aparecer en el
siguiente orden: apeliido paterno, apellido materno,
nombre(s), domicilio, teléfono y el importe.

Asimismo, el formato CF-RUA presenta incongruencias
entre los folios utilizados y jos folios por utilizar, por lo que
se solicita la modificaéion del formato correspondiente.

Segunda
prevencién
IEE-UFL-
074/2023

1. Del anélisis a los informes ‘correspondientes a los meses
de enero a noviembre de:2022 se advierte que no se

utsllzaron eE formato iF TIM con fundamento en los arttculos_ e

en ceros
Consejo: Estatal
decnr verda

ser reportado

. Sn respuesta

Ne se solvento la
observacion.

1. Se detectd en los meses de netq _y.'febrero de dos mil
veintidds, que la cuenta bancariano se maneja mediante
firmas mancomunadas, contraviniendo lo que establece el
articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion, el cual

| dispone que las cuentas bancarias deberan ser manejadas

mancomunadamente -por.. el responsable de finanzas del
sujeto “obligado y la- persona que este ultimo - designe,
adicionalmente con fundamento en el articulo. 47, de los
Lineamientos de fiscalizacion, se sohc:ta copia; legible y
completa del contrato del banco Santander de México, S.A.

Sin respuesta,

No se solventd la
Z:observacion.




284 ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2024.

Tabla 17

Respuesta
Irregularidades detectadas de ia Determinacion
organizacion

Oficio de
requerimiento

1.Se delectd en el mes de noviembre de dos mil veintidos,
en atencion de los articulos 45 y 46 de los Lineamientos de
fiscalizacion, los sujetos obligados deberan expedir recibos
foliados por las cuotas o aportaciones que reciba de sus
simpatizantes conforme al formato de Recibo Unico de
Aportaciones (RUA)} y llevar el control de folios respectivo
en el formato CF-RUA; la persona responsable de finanzas
debera autorizar la impresion de jos recibos en una serie
(nica, de forma consecutiva y de cada recibo foliado se
imprimira como minimo en original y dos copias. En
atencion a lo anterior se solicito:
i. La modificacién de los recibos Gnicos de aportaciones Si No se solvento la
. L - in respuesta .
con la finalidad de dar cumplimiento ai procedimiento del observacion.
articulo 45, segundo pérrafo, de los Lineamienlos de
fiscalizacion. i
{1. La relacién mensual delos nombres de las personas que
realicen aportaciones y, en:su caso, las cuentas de origen
del recurso, sefialando el r"nohto total gue aportd cada una
de elias, Los datos de las personas deberan aparecer en el_ .

asamblea generadas porla D |
de que la organizacion ciudadana Movimi niq_"]:;é'borallsta Chihuahua, A.C. no dio respuesta a

las prevenciones mostradas en la tabla que antecede, prevalecen las siguientes irregularidades

por incumplimiento a las observaciones apuntadas:

OBS 6.2.2.1/01. Incumpliendo'_con_ I_o'_-que_ es_taiqle_b_ian I_o's__ articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 70, fraccion li, de los Lineamientos de fiscalizacion, que indican
que los sujetos obligados, deberan presentar mensualmente informes de ingrescs y egresoes.
la organizacion ciudadana Movimiento Laboralista Chihuahua, A.C., no presento los informes
correspondientes a los meses de diciembre de dos mil veintidos y el mes de enero de dos mil

veintitrés.

OBS 6.2.2.1/02. Inobservando lo sefialado por el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacién, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., respecto a los informes mensuales
correspondientes a los meses de enero a octubre de dos mil veintidos, ya que la organizacion

ciudadana presentd reportes sin ingresos dentro de los periodos correspondientes, incumplio
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con el requerimiento de la presentacion de un escrito por cada periodo, firmado por el
representante de finanzas dirigido al Consejo Estatal de este Instituto mediante el cual
manifiesten bajo protesta de decir verdad que el sujeto obligado no obtuvo financiamiento

alguno que tuviera que ser reportado.

OBS 6.2.2.1/03. Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 69 de los Lineamientos de
fiscalizacién, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C. no presentd los Formatos IF T/M,
referentes al informe mensual sobre el origen y aplicacion de los recursos de la organizacion
ciudadana, correspondientes a los meses de enero a octubre de dos mil veintidos en las formas

autorizadas por el Consejo Eslatal.

OBS 6.2.2.1/04. Incumpliendo cor'i' éétablecido por el articulo 70 de los Lineamientos de

fiscalizacion, Movimiento borallsta Chlhuahua A C _no proporcnono la informacion contable

siguiente: - a) Estados financieros  pt ‘ 'nz de comprobacion analitica;
ables; correspondlentes a Ios meses de enero a octubre

de dos mil veintidés_" :

6.2.2.2 Ingresos
La organizacion mudadana M or’a!_i__:s'ta"'Chihua.hua, AC. reportd en sus informes
mensuales, ingresos por un |mp0rte total 'de $100,402.91 {cien mil cuatrocientos dos pesos

91/100 M.N.), como se muestra a continuacion:

Tabla 18

Mes Simpatizantes'~~ © = ‘.| . Auto Rendimientos | Total mensual
Efectivo Especie Financiamiento Financieros de ingresos
Enero 2022 $0.00 0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Marzo 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Abril 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Mayo 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Junio 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Julio 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Agosto 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Septiembre 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Qclubre 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Noviembre 2022 $0.00 $100,402.91 $0.00 $0.00 $100,402,91
Diciembre 2022 No Presenid No Presenid No Presento No Presentd No Presentd
Enero 2023 Mo Presentd No Presentd No Presento No Presentd No Presento
Total $100,402.91 0.00 0.00 $100,402.91
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En atencidn a este rubro, de conformidad con lo mostrado en la Tabla 18 anterior, a
continuacion, se presenta el resumen de |a infegracion de ingresos por aportaciones en efectivo

y en especie recibidas por la organizacion ciudadana en el periodo fiscalizado.

Tabla 19
l;:g:: Fecha recibo Aportante Efectivo Especie Total

1 10 nov 2022 Aportante $0.00 $7,250.00 $7,250.00
2 10 nov 2022 Aportante $0.00 55,278.00 $5,278.00
3 10 nov 2022 Aportante $0.00 $753.95 $753.95
4 12 nov 2022 Aportante $0.00 $6,223.00 $6,223.00
5 12 nov 2022 Aportante $0.00 $15,786.00 $15,786.00
5] 13 nov 2022 Aportante 50.00 $884.48 $884.48
7 13 nov 2022 Aporiante $0.00 $3,500.00 $3,500.00
8 13 nov 2022 Aportante $0.00 59,640.00 $9,640.00
9 13 nov 2022 wxpAportante %0.00 $3,400.00 $3,400.00
10 13 nov 2022 “Aportante 50.00 $3,550.00 $3,550.00
11 13 nov 2022 Aportante $0.00 $2,750.00 $2,750.00
12 15 nov 2022 ) Aportanta $0.00 57,650.00 $7,650,00
13 15 nov 2022 3 i EB0M00 . $8B7.48 $887.48
14 15 nov:2022: 50,0 $1,800.00 $1,800.00
15 26 nov:2022 :$0.00 %42,500.00 $12,500.00
16 26 nov:2022 ; $11,500,00 $11,500.00
17 i wi $720.00 $720.00
18 = $630.00 $630.00
19 : '-$5,700.00 $5,700.00

$100,402.91

documentacién que se debe adjuntar 'stos_ se efectuaron Ias mgmentes observaciones por

las irregularidades detectadas:

Tabla 20

“Respuesta de la
organizacién

Gficio do_ "
requerimiento Irregulandades detectadas Determinacién

1, Se detectd en gl ‘mes de: noviembre cle dos mll
veintidos, en atencion de los articulos 45 y 46 de los
Lineamientos de fiscalizacion, los sujetos obligados
deberan expedir recibos foliados por las cuofas o
aportaciones que reciba de sus simpatizantes conforme
al formato de Recibo Unico de Aportaciones (RUA) y
llevar el control de folios respectivo en el formato CF-

Primera RUA; la persona responsable de finanzas debera
prevencion | autorizar la impresion de los recibos en una serie anica, Sin respuesta No se solvento
IEE-UFL- de forma consecutiva y de cada recibo foliado se P la observacién.

06972023 imprimira como minimo en original y dos copias. En
atencion a lo anterior se solicité:

I. La modificacidn de los recibos unicos de aportaciones
con la finalidad de dar cumplimiento al procedimiento det
articulo 45, segundo parrafo, de los Lineamientos de
fiscalizacion.

I1. La relacion mensual de los nombres de las personas
que realicen aportaciones y, en su caso, las cuentas de
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origen del recurso, sefialando el monio total que aportd
cada una de ellas. Los datos de las personas deberan
aparecer en el siguiente orden: apellido paterne, apellido
materno, nombre(s), domicilio, teléfono y el importe.
Asimismo, el formato CF-RUA oresenta incongruencias
entre los folios utilizados vy los folios por utilizar, por lo
que se solicita la modificacion del formato
correspondiente.

1. Se detecto en el mes de novlembre de dos mil
veintidés, en atencién de los articulos 45 y 46 de los
Lineamientos de fiscalizacion fos sujetos obligados
deberan expedir recibos foliados por tas cuotas o
aportaciones gue reciba de sus simpatizantes conforme
al formato de Recibo Unico de Aportaciones (RUA) y
llevar el control de folios respectivo en el formato CF-
RUA; la persona responsable de finanzas debera
autorizar la impresion de los recibos en una serie tnica,
de forma consecutiva y de cada recibo foliado se
imprimird como minimo_en original y dos copias. En
Segunda atencion a lo anterior se'solicitd
prevencién | 1. La modificacién de los recibos Unicos de aportaciones Sin respuesta No se solvento
IEE-UFL~ con la finalidad de dar cumplimiente al procedimiento del P la observacion.
07472022 articulo. 45, . segundo pareafo;ide los Lmeamlentos de | .
fiscalizacion, i -
H. La relaci
gue realicen.ap
origen ;
cada una‘d
aparecerepel:

Asimismo, ei
entre los fOll

OBS 6.2.2.2/01. inobservando lo establecido en el articulo 45 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C. expidid los Recibos Unicos de
Aportamones a Ias personas aportantes all’] apegarse ajlos reqwsﬂos establecndos en el articulo
45 de los Llneamsentos de flscaflzac;on que senala que Ios mismos deberan ser impresos en
una serie Unica, en tres tantos, de los cuale al origlnal seta para el aportante, la primera copia

como comprobante de la poliza contable y la segunda copia debera anexarse a un consecutivo.

6.2.2.3 Egresos

La organizacion ciudadana Movimiento Laboralista Chihuahua, A.C. no presentd egresos en

sus informes mensuales seglin se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 21
Gasfos generales segiin informes mensuaies
- Adquisic
Mes s:::::::; Servicios Mate:riales v fir?::(t:‘i)esro iones de Otros Total, de
s generales | suminisiros s at;_t.ivo gastos gastos
ijo
Enero 2022 $0.00 $0.00 $0.60 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Marzo $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Abril $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Mayo $0.00 50.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Junio $0.00 0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Julio $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Agosto $0.00 $0.00 50.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Septismbre $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Octubre $0.00 $0.00 $0.00 50.00 $0.00 $0.00 $0.00
Noviembre $0.00 | $88,077.00 $12,325.91 $0.00 $0.00 $0.00 | $100,402.91
Diciembre No informé | No inforr__;_j;:_? NQ informo | No informé inforrl:g inforrﬁg No informo
Enero 2023 | Noinformd | Noinformé ' Noiniormé | No informo .mforxg infon':‘o.’ No informé
TOTAL $0.00 | $88,077.00 | © = $12,325.91 $0.00 $0.00 $0.00 | $100,402.91

De la informacion financier udadana Movimiento Laboralista

Chihuahua A.C., se confo

 Siguiente forma:

Ingresos: %U_Pgui?ntas importe importe
leregistro .
- contable parcial total
Financiamiento de simpatizantes'en éspecie S 100,402.91
100,402,91
Egresos:
Servicios generales 88,077.00
- Transporte - - i i e 232,701,004, - -
. Eventos I gL e o 55,376,000, v s
Materiales y suministros: _ 12,325.91
Impresos IR 6,330.00
Agua v alimentos B o 5,275.91
Uniformes _ 720.00
Tofal, egresos 100,402.91
Resuitade de las actividades .00

No pasa desapercibido que la organizacion ciudadana Movimiento Laboratista Chihuahua A.C.
celebré asambleas en el mes de diciembre, como se puede constatar con las actas de
celebracion certificadas por fedatarios de este Instituto, en las que se describen gastos
realizados para dichas celebraciones, mismos que no fueron reportados, pese a los

requerimientos formulados en el apartado 6.2.2.1.

6.2.2.4 Bancos
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La organizacién ciudadana abrio una cuenta bancaria en Banco Santander de México S.A., la

cual no tuvo movimientos por el periodo que presentaron informacién financiera. De la revision

a este rubro se hicieron las siguientes prevenciones:

Tabla 23
Oficio de | ) Respuesta de | Determinacion
_ rregularidades detectadas la
requerimiento organizacién
1. Se detectd que la cuenta bancaria no se manejo
mediante firmas mancomunadas, contraviniendo lo que
establece el articulo 42 de los Lineamienlos de No se solventé
fiscalizacion, el cual dispone que las cuentas bancarias la observacion
IEE-UFL- deberan ser manejadas mancomunadamente por el S t .
014/2022 responsable de finanzas del sujeto obligado y la persona in respuesia.
que este Gltimo designe: =
2. Con fundamento en el amculo 41 de los Lineamientos No se solventé
de fiscalizacion, se solicitd copla legible y completa del la observacion
contralo de apertura de la cuenta bancaa ia. :
No se solventd
i la observacion.
IEE-UFL- Sin respuesta
02312022 T
No se solvento
contrato de apertura de'fa‘ la observacion.
1. Se detectd que la cuema kancario no se maneja
mediante firmas mancomunadas, contraviniendo lo gue
establece el articulo 42 de los Lineamientos de
fiscalizacion, el cual.dispone.que las cuentas bancarias g
deberan ser manejadas  mancomunadamente “por el '| {No;se solventd
responsable de finanzas del su;eto obhcado y ia persona la observacion.
que este dltimo demgne :
IEE-UFL- Por ello, se requirid a la organlzac:|on para que reahzara Si
030/2022 los ftramites necesarios para subsanar  dicha in respuesta
circunstancia.
2. Con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos
de fiscalizacion, se solicitdé copia legible y completa del
cohtrato de apertura de la cuenia bancaria. No se solventé
3. Con base en los articulos 42 de los Lineamientos de la observacion.
fiscalizacion, se solicitd la presentacion de las
conciliaciones bancarias.
1. Contraviniendo lo que establece el articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion, la cuenta bancaria no se No se solventd
maneja mediante firmas mancomunadas, por lo que se la observacion
IEE-UFL- solicitd se efectien los tramiles cowespondientes para S i '
040/2022 subsanar dicha omision. In respuesta
2. Con fundamento en el articuio 41 de los Lineamientos No se solventéd
de fiscalizacion, se solicita copia legible y completa del la observacion
contrato de apertura de |a cuenta bancaria. i
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Tabla 23

Respuesta de | Determinacion
Irregularidades deteciacas la
organizacion

Oficio de
requerimiento

3. Con base en los articulos 42 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita la presentacion de las| Sinrespuesta
congiliaciones bancarias. )

No se solvento
la observacion.

OBS 6.2.2.4/01. Inobservando lo dispuesto por el articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacién, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C. no manejé una cuenta bancaria con

firmas mancomunadas del responsable de finanzas y la persona designada para tales efectos.

OBS 6.2.2.4/02. Incumpliendo lo sefialado en e! articulo 30, parrafo segundo, en relacion con

el 41 de los Lineamientos de fiscalizacion, Moviriento Laboralista Chihuahua A.C. no presentd

la copia legible y completa solicitad'é' "rg:_ébécto del contrato del banco Santander de México S.A.

OBS 6.2.2.4/03. Incumplienc
el 42 delos Lineamié:htps_gd s
las conciliaciones bancarl

veintidos.

6.3 Asociacion por. Ia usti

6.3.1 Oportunidad en la presentacién de informes

Se llevo a cabo la revision del cumpl;maento de fas: obl;gamones de la orgamzamon Asociacion
por ia Justima y la Igua!dad en Chlhuahua A (, " referente ala presentacmn de los informes
mensuales, para verificar la entrega de Ios dOCl, mentos requendos conforme el articulo 70 de

los Lineamientos de fiscalizacion, constatandose lo siguiente:

Tabla 24
Fecha limite para ia presentacion .
Mes dei infgrme mgnsual Fecha de presentacion

Enero 2022 15-feh-22 21-jun-22
Febrero 2022 14-mar-22 t4-mar-22
Marzo 2022 18-abr-22 27-abr-22

Abril 2022 16-may-22 21-jun-22
Mayo 2022 14-jun-22 21-jun-22
Junio 2022 14-jui-22 No presentado
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Tahia 24
Mes Fecha Ilmnlte pzjzra iz presentacion Fecha de presentacion
de! inferme mensual
Julio 2022 12-8g0-22 N/A

Al respecto, se formularon los requerimientos sefialados en los apartados siguientes.

6.3.2 Revisién, requerimientos y anélisis de cumplimiento de requisitos de forma de

informes y formatos

Durante la revisién, esta Unidad de Fiscalizacion Local solicité a la organizacion las
aclaraciones vy rectificaciones respecto de los arrores u omisiones detectades, mediante los

siguientes oficios:

i Tabls 25 s
Niimero de oficio Fecha de oficio. “Fecha de respuesta al oficio
|EE-UFL-025/2022 :al)r?!:Z_Q‘f-" 0% 21 de junio 2022

21 de junio 2022
21 de junio 2022
Sin respuesta
Sin respuesta
Sin respuesta

IEE-UFL-034/2022:
Acuerdo de 6 de junio'de 202;
IEE-UFL-057/2023:
I[EE-UFL-071/2023:
IEE-UFL-075/2023

del.cumpfimiento en la presentacion de los informes y
Le se debe adjuntar a estos, se efectuaron las siguientes

observaciones por las irregularidades detectadas:

6.3.2.1 Informes y formatos

Tahls 25

Irregularidad detectada Respuesta Determinacion

Oficio de
Requerimiento

1. Toda vez que los ingresos reportados fueron

recibidos en el mes de enero, con fundamento Presentd el informe Se solvents la

en los articulos 69 y 82 de los Lineamizntos de | financiero el 21 de junio observacion
IEE-UFL- fiscalizacion, se solicité fa presentacion del de 2022 :
025/2022 informe de ingresos y gastos respaclivo.

2. Con fundamento en el articulo 41 de jos | El 21 de junio de 2022, Se solventd la

Lineamientos de fiscalizacidn, se solicita copia presento registro de

observacion.

legible y completa del contrato de aperiura de | firmas mancomunadas.

0 Tal como se precisé en el capitulo de Antecedentes, i3 organizacion cludadana Asociacion por la Justicia y a lgualdad en
Chihuahua, A. C. presentd su desistimiento para conlinuar ¢on &l proceso de constitucion de partidos poiiticos locales a través
de un escrito firmado y recibido en este instituto el dia 30 de maya de 2022, mismo que fue ratificade ante fedatario el dia 3 de
junio del mismo afio, lo que dio lugar a que el 9 de junio de 2(:27 al Consejo Estalal de este organismo comicial, a través del
acuerdo |EE/CE33/2022, sobreseyera el procedimiento de constiucion de dicha organizacion ciudadana, motive por el cual,
atento a lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 2 de la Lay General de Partidos Politicos, no se encontrd obligada a presentar
informes a partir del mes de julio de dos mil veintitrés.
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T Tabla 25

Oficio de
Requerimiento

Irregularidad detectads

Respuesta

Determinacion

la cuenta bancaria, que conlenga las firmas

correspondientes

Con base en el articulo 30, parrafo segundo, de
los Lineamientos de fiscalizacién, se solicila
copla legible y completa del Acuse de
inscripcion al Registro  Federal de
Contnbuyentes

El 21 de junio de 2022,
prasento dicho aviso

correclo.

Se solvents la
observacion.

IEE-UFL-
034/2022

El informe mensual correspondisnie al mes
de marzo se presentd el veintisiele de abril del
presente afio, fuera del plazo establecido en el
articulo 70, numeral If de los Lineanmienios de
fiscalizacién.

Sin respuesta.

No se solventd
fa observacion.

2. Incumpliendo o estabiecido en el articulo 71
de los Lineamientos de fiscalizacidn, no se

reporto en el informe el gasto por
bancarias por un |mport de..

coinisiones
5§ 46.40, gue se

cuent'\ al i ’poco se

El 21 de junio de 2022,
presenta contrate de
apertura de cuenta en
la institucién Banco
Mercanti! del Norte.

Se solventd 1a
observacion.

orrecto

EL21 dejunlo de 2022,
resenta dicho aviso

Se solventé la
observacion.

informes,
sefialadas, y'la
motivo de las aclara
organizacion.

““correctos.

EI.21 dejunlo de 2022
| hizo: Ilegar los formatos

Se solventé la
observacién.

Segunda
prevencion
febrero marzo
2023
IEE-UFL-
05712023

1. Con fundamento en el articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacién, se soiicita copia

legible y completa del contrato de aperiura de
‘la cuenta bancaria, que contenga &5 fnmas'

correspondientes

_8in respuesta,

No se solventd

. la observacion.

2. El informe mensual cofres;::ormhenU al mes

de marzo de dos.mil Veintidos, se presents el |-

veintisiete de abril del presente afio, fuera del
plazo establecido en el articulo 70, numeral {i
de los Lineamientos de fiscalizacién,

Sin respuesta.

Na se solventd
la observacion.

Primera y
segunda
prevencion
IEE-UFL-
071/2023

Informe mensual de enero de 2022,
L Ingresos
1. En términos del arliculc 4. fraccidn

I, inciso b, de los Lineamiznlos de
fiscalizacion indica gue el racibo de
aportaciones deberd acompafarse
de copia legible de crencacial de
elector o identificacion ofic’al de la
persona aportante, respeacit A lo cual
se previene a la organizecion para
gue acompane los recibos con las
credenciales correspondienios.
Asimismo, el articulo 45 quinto
parrafo, dice que debera llevarse una
relacion mensual de jos hormbres de

Sin respuesta.

No se solventd
ta observacion.
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Tabiz 25

Oficio de
Requerimiento

Irregularidad detectada

Respuesta

Determinacion

las personas  que realicen
aportaciones, indicande  apellido
paterno, maternc, nombrs, domicilic,
teléfono y el importe, respacto a lo
cual se requiere su presentacion,

2. Con base en los articulos 30, parrafo
segundo, y 70 de los Lineamianlos de

fiscalizacion, se solicita ia
presentacion de las cenciliaciones
bancarias.

Informe mensual de abril de 2022:

L. Ingresos:

1. Toda vez que la ciganzacion
ciudadana presentd repostes sin
ingresos  dentic  del  periodo
correspondiente, . se requizre que
presente tn escnio firmads por el
representante d¢. fmanzas dirigido al
Consejo Estatal:de este Instituto

mediante ei cuai manifiesian. bajo_

Sin respuesta.

No se solventd
la observacion,

presente “un: i)
representante de‘finanzas dirigido al
Consejo Estatal de este Instiiuto
mediante el cual manifissian bajo
protesta de decir verdad gue el sujgto
* “obligado. no_bbilve. financianiento
alguno que tenga gue ser itporiado,
en cumplimiento a lo dispuesto por &l

articulo 54 -de los Lmeamlr)nws de i

fiscalizacion,

Sin respuesta.

No se solvento
la ohservacion.

informe mayo de junio de 2022
l. informes y formatos:

1. De acuerdo con ios articulos 69y 70
de los Lineamientos de fisciizacion,
las organizaciones ciudadanas gue
pretendan constiluirse como partidos
politicos locales deberan presentar
un informe mensusl de ingresos vy
egresos durante el pracedimiento de
constitucion, dentro del formato IF
TIM, asi como acompahario de los
documentos comprobatorios
correspondientas,

Sin respuesta.

No se solventd
la observacion,

Segunda
prevenclion
IEE-UFL-
075/2023

Informe mayo de mayo de 2022
I, ingresos;
1. Toda vez que {a orgenizacion
ciudadana presentd repcies  sin

3in respuesta.

No se solventd
la observacion.
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[ Tabla 26
Oficio de
Requerimiento

Irregularidad detectada Respuesta Determinacion

ingresos  dentro  del  periodo
correspondiente, se requiere que
presente un escrifo firmado por el
representante de finanzas dirigido at
Consejo Estatal de esfe Instituto
mediante el cual manifiesten bajo
protesta de decir verdad gus el sujeto
obligado no obtuvo financiamiento
alguno que tenga que ser reportado,
en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

Informe mayo de junio de 2022:

l. Informes y formatos:

1. De acuerdo con los articulos 69 y 70
de los Lingamientos de fiscalizacion,
las organizaciones. ciudadanas que
pretendan coﬁStltulrse como partidos
pofrticos Eocales ‘deberan presentar Sin respuesta.

ual de” |ngresos Y. :

No se solventd
la observacion.

De la revision efectq'a:_ ' e tos, se observan que subsisten

las siguientes irregularidades

OBS 6.3.2.1/01, Contraviniendo lo dispu

de fiscalizacion, los informes mensuales de la organizacion ciudadana Asociacion por la Justicia

to en el articulo 70, fraccion !l de los Lineamientos

y la. lgualdad en Chlhuahua AC. correspondlentes Ios meses de marzo Y mayo de dos mil
veintidds fueron presentados extemporaneamente en forma espontanea sin embargo los
informes correspondientes a jos meses. de- enero, y abnl se presentaron extemporaneos

mediante requerimiento expreso por acuerdo de fecha 6 de junio de 2022,

OBS 6.3.2.1/02. Incumpliendo con lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 70, fraccion 11, de los Lineamientos de fiscalizacion, que indican
que los sujetos obligados, deberan presentar mensuaimente informes de ingresos y egresos.
la organizacion ciudadana Asociacion por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C., no

presento el informe correspondiente al mes de junio de dos mil veintidos.

6.3.3 Ingresos
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La organizacion ciudadana Asociacion por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C. reporto
ingresos en los informes presentados por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100

m.n.), clasificados como se indica a continuacion:

Tabla 27
Mes Simpatizantes Auto Rendimientos | Total mensual
Efectivo Especie Financiamiento | Financieros de ingresos
Enero 2022 $10,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $10,000.00
Febrero 2022 $0.00 $0.00 $0.00 50.00 $0.00
Marzo 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 50.00
Abril 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Mayo 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Junio 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Julio 2022 N/A N/A N/A N/A NIA
Agosto 2022 N/A N/A N/A N/A N/A
Septiembre 2022 N/A NI NIA N/A NIA
Octubre 2022 N/A CNIA N/A N/A N/A
Noviembre 2022 N/A NA N/A N/A N/A
Diciembre 2022 OUNIA - L NA N/A
Enero 2023 HINJA NIA
Total 50,00 $10,000.00

En atencion a este ?ub_lio e conformidad con lo mostrado en-ié*f@bla anterior, a continuacion,

se presenta el resur:ﬁeri*de e ingresos por aportaciones en efectivo y en especie
: ado, misma que se integra de la

siguiente manera:

Folio de . .

recibo Aportante Efectivo Especie Total
1. ] - Aporante -~ . [  $10,000.00 | . ~ $0.00 | . $10,000.00
' Total. - . - .[° $10,000.00 [ $0.00 -~ $10,000.00

Derivado de la revision a este rubro de ingresos, se solicité a la organizacién ciudadana
Asociacion por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C., efectuar las aclaraciones y

presentar la documentacion que se detalla a continuacion:

Tabla 29

Oficio de i Determinacion
requerimiento Irregularidad detectada Respuesta

1. De conformidad con el articulo 35, numeral 2 de | No presenté el
los Lineamientos de fiscalizacion, las aportaciones | registro contable

de los asociados deberan ser registradas como | corregido, sin
Financiamiento de simpatizantes. embargo, corrige Se solvents la
Por lo que se solicitd registrar y presentar en el | el Informe observacion.

informe que corresponda con el registro correcto, | financiero,
por el informe correspondiente al mes de febrero de | clasificando  las
dos mil veintidds. aportaciones en e}
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Tabla 29

Oficio de
requerimiento

Irregutaridad detectada

Respuesta

Determinacién

IEE-UFL-
025/2022

rubro de
simpatizantes.

2. De ios recibos de aportaciones 1y 2 se observa
lo siguiente:

I-No se ulilizd el
Aportaciones (RUA),
establecido en los Lineamientos de fiscalizacién, y
los recibos presentados no contienen los requisitos
solicitados. Lo anterior contraviene lo que establece
el articulo 45 de los Lineamientos de fiscalizacion.
Il- Se presentan los originales de los recibos. De
conformidad con el articulo 45, la persona
responsable de finanzas debera autorizar Ia
impresién de los recihos en una serie Gnica, por lo
gue se deberan imprimir recibos en original y, como
minimo, dos coplas. El original se le entregara a la
persona aportante; Una copia se anexara como
soporte en fa péliza de mgresos y la otra se integrara
aun expedlente de manera consecutiva,

I~ Los: reci

formato Recibo Unico de

V. Se solicita copia de los cheq comprobantes
de transferencias bancarias de los tngresos ya que,
conforme al ariculo 43 de los Lineamientos de
fiscalizacian, las aportaciones en efectivo hasta por
‘un.monto eguivalente a'’50 veces el valor de la UMA

(96.22 por 50,$ 4,811.00) invarlablemente deberan

ser a través de cheque expedldo a:nombre de Ja
asociacion civil _que “soporta’ a' la ‘organizacion
ciudadana, del que deberd conservarse una copia
fotostatica; o bien, transferencia electrénica,
proveniente de la cuenta personal de la persona
aportante.

se pres ntan como fecibos de:

Se presentaron
nuevos formatos

de Recibos
Unicos de
Aporfaciones

{RUA), sin
embargo, no
estdn  impresos

acorde con o
dispuesto en el
articulo 45 de los

: :Lmeamlentos de

Zacion.
recibos

En fos mismos ya
estan ‘clasificadas
s* ‘aportaciones
( de

:léimpa'_t__'iié'ntes.

resentd el

.ori'gina'l de la ficha

de depdsito en la
cuenta de Ila
organizacion,

dicho depésito es
en efectivo, vy se

realizé. el 27 de:

Se solventd
parcialmentis la
observacion.

enero de 2022: [

3. Con base en los articulos 30, parrafo segundo, vy
70 de los Lineamientos de fiscalizacion, se solicita
la presentacién de los estados de cuenta bancarios
del mes de enero, asl como las conciliaciones
bancarias de los meses de enero y febrero del afio
eh Curso.

Se presentan
copias de los
estados de cuenta
correspondientes
el dia 21 de junio.

Se solvento la
observacion.

4. El formato de controles de folios no se presentd
en el formato CF-RUA, autorizado por el Consejo
Estatal de este instituto, ni contiene los datos
requeridos en este, por 1o que se solicita presentar
el formato autorizado.

Presenta el
formato CF-RUA,
del mes de enero,
sin embargo, no
trae la totalidad de
los datos
correctos, ya que
sefiala _que solo

Se solvento
parcialmente la
observacion.
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Tabla 29

Oficio de
requerimiento

Irregularidad detectada

Respuesta

Determinacion

se ha utilizado un
folio, cuando se
han utilizado dos
folios.

5. Con base en el articulo 45, pentltimo parrafo de
los Lineamientos de fiscalizacidn, se solicita la
Relacion mensual que contenga apelido paterno,
apellido materno, nombre, domicilio, teléfono, el
importe de la aportacién y la cuenta de origen del
recurso.

Sin respuesta.

No solvento la
observacion.

6. Se detecté que fa cuenia bancaria no se maneja
mediante firmas mancomunadas, contraviniendo lo
que establece el articulo 42 de los Lineamientos de
fiscalizacién, el cual dispone gue las cuentas
bancarias deberan... .. ser manejadas
mancomunadamente el* responsable de
finanzas del sujeto obilgado y la persona gue este
itimo designe. :

El 21 de junio de
2022 presentd
registro de firmas
mancomunadas.

Se solventd la
observacion.

1. Con_ fundamento_en el artscu_lo 41..de: Ios

1 :de;iunio de
“ipresentd

Se solventé la
observacion,

Se solvenid la

fiscalizacion indica que el recibo de
aportaciones deberd acompafiarse de
copia legible de credencial de elector o
identificacion  oficial de la persona
aportante, respecto a lo cual se previene
a la organizacién para que acomparie
los recibos con las credenciales
correspondientes.

Asimismo, el articulo 45, quinto parrafo,
dice que deberd llevarse una relacion
mensual de los nombres de las personas
que realicen aportaciones, indicando

Sin respuesta.

observacion.
IEE-UFL-
034/2022 _ 'raf_o'fs'éguhdo,
y 70, de los Lineamien 05 de fiscalizacion, se . No se solvento
solicita la presentacién de fas-conciliaciones No las presento. la observacién.
bancarias.
4. Con base en los articulos 5, numeral i, inciso e,
-| y 42.de los Lineamientos de fiscalizacion, se solicita. | ... ... RN
| se ‘informe: si. se levd a-cabo.el framite. parael. | El 21 de junio de| . " :
registro de firmas mancomunadas, para el manejo | 2022 presenté | Se solventd la
de la cuenta bancaria, gue incluya al responsable de regisfro de firmas cbservacion.
finanzas del sujeto obligado, vy, de ser ‘asi, se*} mancomunadas.
presente el documento emitido por la |nst|tucu:m
bancaria
Segunda Informe mensual de enero de 2022:
prevencion i ingresos
IEE-UFL- 1. En términos del articulo 40, fraccion |,
071/2023 inciso b, de los Lineamientos de

No se solvento
ta observacion.
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Tabla 29

—

Oficio de
requerimiento

Irregularidad detectada

Respuesta

Determinacién

apellido paterno, materno, nombre,
domicilio, teléfono y el importe, respecto a
fo cual se requiere su presentacion.

2. Con base en los articulos 30, parrafo
segundo, y 70 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita 1a presentacion de
las conciliaciones bancarias.

Informe mensual de abril de 2022:
i Ingresos
1. Toda vez que la organizacidén ciudadana
presentd reportes sin ingresos dentro del
periodo correspondiente, se requiere que
presente un escrito firmado por el
representante de finanzas dirigido al
Consejo Estatal de este Instituto medianie
el cual manifiesten bajo protesta de decir
verdad que é su;eto abligado no ohtuvo
financlamiento ‘algiino que tenga que ser
reportado en cumplimiento a fo dispuesto

Sin respuesta.

No se solventd
|a observacion.

1pliry ento alo daspuesto
por el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

13in respuesta.

No se solvento
la observacion.

tnforme mensual de junio de 2022;

L. | Informes y formatos,

1. Deacuerdo conlos articulos 69y 70 de los
Lineamientos ~ de~ fiscalizacion, ““las
organizaciones :: : ciudadanas que
pretendan constituirse :como . partidos
politicos locales deberan presentar un
informe mensual de ingresos y egresos
durante el procedimiento de constitucion,
dentro del formato IF T/M, asi como
acompafialo de los  documentos
comprobatorios correspondientes.

Sin respuesta.

Na se solventd
la observacion.

Segunda
prevencion
IEE-UFL.-
075/2023

Informe mensual de mayo de 20622:
Il Ingresos
1. Toda vez que la organizacion ciudadana
presentd reportes sin ingresos dentro del
periodo correspondiente, se requiere que
presente un escritc firmado por el
representante de finanzas dirigido al
Consejo Estatal de este Instituto mediante
el cual manifiesten bajo protesta de decir
verdad que el sujeto obligado no obluvo
financiamiento alguno que tenga que ser
reportado, en cumplimiento a lo dispuesto

Sin respuesta.

No se solvento
la observacion.
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Tabla 29

Oficio de i Determinacion
requerimiento Irregularidad detectada Respuesta

por el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

Informe mensual de junio de 2022:
il Informes y formatos
1. De acuerdo con los articulos 69 y 70 de los

Lineamientos de fiscalizacion, las
organizaciones ciudadanas que
pre}e;ncian constituirse _ coma partidos Sin respuesta. No se solvqrEto
politicos locales deberan presentar un la ohservacion.
informe mensual de ingresos y egresos
durante el procedimiento de constitucion,
dentro del formato IF T/M, asi como
acompanarlo de los  documentos
comprobatorios correspondienies.

No obstante, la organizacion Cfudadana Asomacmn por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua,

A.C., contesto a ios requerlmlentos senalados en ios OfICIOS se observa que subsisten las

siguientes wregulandades

OBS 6.3.3/01.

en el articulo 45 de Eos“ :

impresos en una serie u'h'ica en os, d "'_os cu'ales 'el orlgmal sera para el aportante, la
primera copia como comprobante de Ia poliza: contable y la segunda copia, debera anexarse a
un consecutivo; asi como ltevarse una relacién mensual de los nombres de las personas que
realicen aportamones mdlcando apell;do paterno materno nombre domlc:llzo teiefono el

;mporte y la cuenta de ongen

OBS 6.3.3/02. Incumpliendo lo que dispone el articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion,
la organizacién ciudadana Asociacion por la Justicia y la igualdad en Chihuahua, A.C. no

presentt informacion referente a las conciliaciones bancarias.

OBS 6.3.3/03. Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 43 de los Lineamientos de
fiscalizacion, la organizacion ciudadana Asociacion por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua,
A.C. recibié en el mes de enero de dos mil veintidos, una aportacién en efectivo de un solo
simpatizante, por una cantidad que rebasa el limite establecido para este tipo de aportaciones,
que es de $ 4,811.00 (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100 m.n.), por un importe de $

10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.), segun se desprende del Recibo Unico de Aportaciones
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con folio 1.

OBS 6.3.3/04. Incumpliendo lo establecido en el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Asociacion por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C. no presento el escrito
dirigido al Consejo Estatal, en el que se manifieste, bajo protesta de decir verdad, que la
organizacion ciudadana no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado, respecto

a los meses de abril y mayo.
6.3.4 Egresos

La organizacion ciudadana Asociacién:por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua, A.C, en los

informes mensuales, reporto los egresos en los rubros que se indican a continuacién, sumando

en total un importe de $46.40 (

renta y seis pesos 40/100 m.n.)

Tabla 30
Mos Servicios Gasto Otros Total, de
Gastos Gastos
Enero $0.00 $0.00
2022 T ) ’
Febrero .00 =30 $0.00 $580.00
Marzo $0.00 $533.60° [ g0, $0.00 -$533.60
Abril $0.00 250,00 $0.00 $0.00 $0.00
Mavyo $0.00 . $0:00 $0.00 $0.60 $0.00 $0.00
Junio $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Julio Desistimien | Desistimien | Desistimien | Desistimien Desistimient | Desistimien | Desistimien
to to to to o] to io
.| Desistimien | Desistimien | Desistimien | Desistimien .| Desistimient |: Desistimien | Desistimien
Agosto S o G ¢ t"' i ; h Ao Bt ) TR : R
0 o to fo ) to fo
Septiemb | Desistimien | Desistimien | Desistimien |.Desistimien |, Desistimient | Desislimien | Desistimien
re o “to | aa T Vo D X b 0 to fo
Desistimien | Desistimien | Desistimien | Desistimien Desistimient | Desistimien | Desistimien
Octubre
to to fo to 0 fo fo
Noviembr | Desistimien | Desistimien | Desistimien | Desistimien Desistimient | Desisfimien | Desistimien
=] to to o to 0 to fo
Diciembr | Desistimien | Desistimien | Desistimien | Desistimien Desistimient | Desistimien | Desistimien
<] to to {o fo 0 to 18]
Enero Desistimien | Desistimien | Desistimien | Desistimien Desistimient | Dasistimien | Desistimien
2023 to fo fo to 0 fo fo
Total $0.00 $0.00 $0.00 $46.40 $0.00 $0.00 $46.40

Derivado de la revision de los egresos de la organizacion ciudadana Asociacion por la Justicia

y la Igualdad en Chihuahua, A.C., se le observo lo siguiente:
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Tabla 31

Oficio de
requerimiento

Irregularidad detectada

Respuesta

Determinacioén

No se reportd en el informe mensual ni en el Libro
Diario de Operaciones el importe de las comisiones

El 21 de julio se

Se solventd la

articulo 31 de los Lineamientos de fiscalizacion.

IEE-UFL- bancarias cobradas que se reflejan en el Estado de | presento la observacion.
0252022 cuenta bancario, incumpliendo asi, con lo | informacion

establecido en el articulo 31 de los Lineamientos de | financiera

fiscalizacién,

No se presentaron registros contables del gasto por

comisiones bancarias por importe de $ 46.40, ni la | Ef 21 de julio se Se solventd la
IEE-UFL.- bonificacion de comisiones por un importe de § | presentd la observacion.
034/2022 580.00, que se observan en el estado de cuenta | informacion

bancario, incumpliendo asl con lo establecido en et | corregida.

En virtud de haber cumplido con las observaciones a las irregularidades encontradas, no hay
observacién respecto a los egresos
la Igualdad en Chihuahua, A.C.

e la organizacién ciudadana Asociacién por la Justicia y

6.3.5 Bancos

En atencron aI punto 6. 3 5 en aten(:lon al rubro de bancos se determina el estado de actividades

relatlvo al mes de i junio del afio de dos m|E vemtidos de forma mgunente

Estado de actividades

Tabla 32
Ingresos: Importe total
Financlamiento de simpatizantes en efectivo $10,000.00
Total ingresos $10,000.00
| Egresos:

Gastos financieros $46.40
Total egresos $46.40

Resultado de las actividades contable y saldo en bancos al 31 de mayo de 2022 $9,953.60

6.4 Via Democratica Activa Chihuahua A.C.
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6.4.1 Oportunidad en la presentaciéon de informes. Se llevd a cabo |a revision del
cumplimiento de las obligaciones de la organizacion Via Democratica Activa Chihuahua, A.C.,
referente a la presentacién de los informes mensuales, para verificar la entrega de los
documentos requeridos conforme el articulo 70 de los Lineamientos de fiscalizacion,

constatandose 1o siguienta:

Tabla 33
Mes Fecha "m'it:fsfglilfng;e;ea':tado" ) Fecha de presentacion
Enero 2022 15-feb-22 11-mar-22
Febrero 2022 14-mar-22 11-mar-22
Marzo 2022 19-abr-22 19-abr-22
Abril 2022 16-may-22 16-may-22
Mayo 2022 5 14-jun-22 10-jun-22
Junio 2022 14-jul-22 13-jul-22
Julip 2022 12-ago-22 N/AT

OBS 6.4.1/01. Contr_'_éjiyi_r_:}.ié_ﬁéo dispuesto nel 'é'rt:ll"c":ij'io':-"/'0':,'_.'fr'eiéc::'i'6.l'1 Il, de los Lineamientos

de fiscalizacion, la organi

_ presento _en forma extemporanea gl informe

correspondiente al mes de e dos mil velntldos

ormamon proporcmnada por la Direccion Ejecutiva

Cabe aclarar que, de conforr

de Prerrogativas y F?_a_r:t'i_dq' olificos;la organtzacmn cmdadana no efectué ninguna de las

asambleas a las que se ref 12, 'n_u_rhérai 1, inciso a), de ia Ley General de

Partidos Paoliticos.

6.4.2 Rews:on requerlmlentos y anahs:s de cumpltmlento de requlsuos de forma de

informes y formatos

Durante la revision, esta Unidad de Fiscalizacion solicitdé a fa organizacion ciudadana,
subsanar las inconsistencias detectadas en los informes mensuales de ingresos y egresos,

asi como la omision en la presentacion de los mismos, mediante las siguientes prevenciones:

"I Tal como se preciso en el capfiulo de Antecedentes, la organizacion ciudadana Via Democrética Activa Chihuahua, A. C.
presentd su desistimiento para continuar con el proceso de constitucion de partidos politicos locales a través de un escrito firmado
y recibido en este inslituto el dia 21 de junio de 2022, mismo que fue ratificado ante fedatario ef dia 23 de junio del mismo afio,
to que dio lugar a que el 30 de junio de 2022 el Consejo Estatal de este organisma comicial, a través del acuerdo IEE/CE38/2022,
sobreseyera el procedimiento de constitucion de dicha organizacion cludadana, motivo por el cual, atento a fo dispuesto en el
articuto 11, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, no se encontrd obligada a presentar informes a parlir det mes de
julic de la pasada anualidad.
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Tabla 34
Oficio de requerimiento Fecha de notificacién Fecha de cumplimiento
IEE-UFL-20/2022 12/04/2022 25/04/2022
[EE-UFL-042/2022 13/06/2022 24/06/2022
{EE-UFL-061/2023 20/10/2023 Sin respuesta
IEE-UFL-072/2023 11/12/2023 Sin respuesta
IEE-UFL-076/2023 18/12/2023 Sin respuesta

Derivado de la revisidn del cumplimiento en la presentacion de los informes y formatos, asi

como la documentacion que se debe adjuntar a éstos, se efectuaron

observaciones por las irregularidades detectadas:

las siguientes

Tabla 35
'"32{;' 2{;::‘;85 Rgfg::isz?c?:n!a- i Irregularidades detectadas Determinacién
éél FS:rnfg:f;?Tﬁﬁ ':;Jr(;'fé%icigg Se realizan los cambios necesarios en
conformidad con el articulo 35, lc;osntabilit;i(ita%?éﬁegue e(lqur:géstro gﬁ Se solventd la
JEE-UFL- nu_m_el_'al__ de los; Llneamientos;_:__ Fmanmam:ehto de simpatizantes, se observacion.
020/2022 | proporciona; pollza ‘de dicho

1 registro, asf. comao ‘el saldo corregido
“1ien‘la‘balanza de comprobacnon al 28
de febrero d_ .

La observacion fue $'Q¥_V(_a__i_‘!

6.4.3 Ingresos

empoyforma o

La organizacion ciudadana Via Democrética Activa Chihuahua, A.C. reporto ingresos en los

informes presentados por. Ia cantidad de $521, 563. 63 (qwmentos velntiun

sesenta y fres pesos 63/100 m.n. ) cIaS|f|cados como se |nd|ca a continuacion:

“mil. quinientos

Tabla 36
Mes Simpatizantes Auto Rendimientos | Total, mensual
Efectivo Especie Financiamiento Financieros de ingresos

Enera 2022 $10,000.00 30.00 $0.00 $0.00 $10,000.00
Febrero 2022 $0.00 50.00 $0.00 $0.00 $0.00
| Marzo 2022 $0.00 $396,036,50 $0.00 $0.00 $396,036.50
Abril 2022 $4,000.00 $52,185.00 $0.00 $0.00 $56,185.00
Mayo 2022 $20,400.00 $38,942.13 $0.00 $0.00 $59,342.13
Junio 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Julio 2022 N/A N/A N/A N/A N/A
Agosto 2022 N/A N/A N/A N/A N/A
Septiembre 2022 N/A N/A N/A N/A N/A
Cclubre 2022 N/A N/A N/A N/A N/A
Noviembre 2022 NIA N/A N/A N/A N/A
Diciembre 2022 N/A N/A N/A N/A N/A
Enero 2023 N/A N/A N/A N/A N/A
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Tabila 36
Mes Simpatizantes Auto Rendimientos | Total, mensual
Efectivo Especie Financiamiento Financieros de ingresos
Total $34,400.00 $487,163.63 $0.00 $0.00 $521,563.63

En atencién al rubro de ingresos, de conformidad con io mostrado en fa tabla anterior, a

continuacién, se presenta el resumen de la integracién de ingresos por aportaciones en

efectivo y en especie recibidas por {a organizacién ciudadana en el periodo fiscalizado.

. To_tai

$34,400.00

.-$487,163.63 | -

Tabla 37
FOH? de Aportante Efectivo Especie Total
recibo
1 Aportante $10,000.00 $0.00 $10,000.00
Aportante $0.00 $125,666,70 $125666.70
3 Aportante $0.00 $58,771.69 $58,771.69
4 Aporiante $0.00 $94,333.33 $594,333.33
5 Aportante $0.00 $36,210.05 $36,210.05
8 Aportante .. $0.00. $21,5686.76 $21,586.76
7 Aportante i ...50.00% :.$9,992.58 $9,992.58
8 Aportanle: :$0.00;: $34:886.92 $34,886.92
9 Aportante 50001 7$14,588.47 $14,588.47
10 Aportante 2:50.001 $30,081.70 $30,081.70
11 Aportante $0.00. f $2,642.93
12 Aportanie $4,056.13
13 Aportante’ $4,511.33
14 Aportante: 54,056.13 $4,056.13
15 Aportanta 52,642.93 $2,642.93
16 Aportante $2.642.93 $2,642.93
17 Aportantg =1 51.560.92 $1,550.92
18 Aportante $0.00 $4,000.00
19 Aportante b0, $38,392.13 $38,392.13
20 Aportante S80.00 $550.00 $550.00
21 Aportante $2,400.00 $0.00 $2400.00
22 Aportante $18,000.00 $0.00 $18,000.00
- $521,563.63

Derivada de la revisién a este rubro, se solicito a la.organizacion ciudadana Via Democrética

Activa Chihuahua, A.C., efectuar las aclaraciones y presentar la documentacién que se detalla

a continuacion:

Tabla 38

Oficio de
requerimiento

Irreguiaridad detectada

Respuesta

Determinacioén

IEE-UFL-
020/2022

Con fundamento en el articulo 45,
pendltimo parrafo, de los
Lineamientos de fiscalizacién, se
solicita la Relacion mensual de los
nombres de ias personas que
realicen aportaciones, que
contenga: apellido paterno, apellido
materno, nombre, domicilio,
teléfono, el importe de la aportacion

Se adjuntd la relacién solicitada con
todos los requisitos mencionados.

Se solventé la
observacion.
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Tabla 38

Oficio de
requerimiento

Irregularidad detectada

Respuesta

Determinacion

y Ia cuenta de origen del recurso.

De conformidad con el articulo 45 de

tos Lineamientos de fiscalizacion, la
persona responsable de finanzas
debera autorizar fa impresion de los
recibos en una serie Unica; por lo
que deberdan mandarse imprimir
recibos en ortiginal y, como minimo,
dos copias. El original se le
enfregard a la persona aporante,
una copia se anexara como soporte
en la pdliza de ingresos y la olra se
integrard a un expediente de
manera consecutiva,

“Se mandaron imprimir los recibos
solicitados de los cuales se adjunta
al presente escrito una copia del
primero y Ultimo folio impresos.
Cabe mencionar que los folies ya
utilizados y reportados a ese
instituto politico, se sustituiran por
los recihos autorizados
recientemente impresos.”

Se solventé
parcialmente la
observacion.

De la revision efectuada, se detectd
que la aportacion de simpatizante
amparada con el recibo: con folio
001, por importe de $10,000.00

(diez mil pesos DOHOO mn.), se

iransferencua eiectmnlc

acion - manifestd, en
que la aportacnén se realizd
de la

No se solventd la
observacion.

IEE-UFL-
042/2022

Respecio de las aportaciones que a

| confinuacién se.indican, se solicito,:

conforme *al..ariiculo <49 de* los
Lineamientos de flscallzaC|0n copia

del documento: que acred:te la-

propiedad del bien aportado “en
comodato.

Asimismo, se solicitd informar el
motivo de los eventos llevados en
estos locales:

R-13 por $ 4,511.33 Renta salon
R-16 por $2,642.93 Renta saldn
R-11 por $ 2,642.93 Renta salén
R-156 por $ 2,642.93 Renta salén y
aguas"

La organizacion manifesté lo
siguiente:

"Nuestra organfzacién aun no ha
reportado ni realizado asambleas,

sin embargo se than realizado |
reuniones para el desarrollo de fos |

ideales y reclutamiento de personas
que’ -en ‘deferminado momento
puedan  sumarse a nuestro
proyeclo, es por ese motivo por el
cual se valud y reporté como tina
aportacién en especie eslos
espacios.

£l pasado 21 de junio presenfamos
ante ustedes, nuestro desistimiento
al proyecto de constitucion de un
partido politico local. Es por lo
anterior que quedamos a Sus
drdenes  para efectuar  las
correcciones que sugieran para
solventar esta observacién”.

Se solventd la
observacion,

IEE-UFL-
061/2023

De ia revision efectuada, se detectd
gue la aportacion de simpatizante
amparada con el recibo con folio

001, por importe de $10,000.00

La organizacion manifestd, en
sintesis, que la aportacion se realizo
por desconocimiento  de la
normativa aplicable.

No se solvento la
observacion,
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Tabla 38

Oficio de
requerimiento

Irreqularidad detectada

Respuesta

Determinacion

{diez mil pesos 00/100 m.n.), se
efectud en efectivo. Lo anterior
contraviene o dispuesto en el
articulo 43 de los Lineamientos de
fiscalizacion, que dicta que los
sujetos obligados podran recibir de
una misma persona, aportaciones
en efectivo hasta por un monto
equivalente a cincuenta veces el
valor de la UMA -$96.22-, las
aportaciones superiores a dicho
monto invariablemente  deberan
hacerse a través de cheque o
transferencia electrénica.

IEE-UFL-
072/2023

Informe mensual de febrero de

2022: :

1. Ingresos

1. Toda vez que la organizac
ciudadana presentd ‘reportes

Gonsejo:

Instituto

anifiesten -

No se solventd la
observacion.

IEE-UFL-
076/2023

informe mensual de febrero ida
2022:
I ingresos
1. . Toda vez gue la organizacion
- ciudadana ‘presenté. reportes
sin ingresos dentro del periodo
correspondiente,: se: requiere

que presente un escrito firmado |

por el representante de
finanzas dirigido al Consejo
Estatal de este Instituto
mediante el cual manifiesten
bajo protesta de decir verdad
que el sujeto obligado no
obtuvo financiamiento alguno
gue tenga gue ser reporlado,
en cumplimiento a o dispuesto
por el articulo 54 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

Sin respuesta.

No se solventd la
observacion.

No obstante, la organizacion ciudadana Via Democrética Activa Chihuahua, A.C., contesto

algunos requerimientos sefialados en los oficios apuntados en el punto 6.4.2 anterior, se

observa que subsiste las siguientes irregularidades:'
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OBS 6.4.3/01. La organizacion ciudadana Via Democratica Activa Chihuahua, A.C. inobservd
et articulo 43 de los Lineamientos de fiscalizacion, toda vez que la aportacion de simpatizante
amparada con el Recibo Unico de Aportacion de folio 001, por importe de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 m.n.}, se efeciud en efectivo, en contravencion al mencicnado articulo 43,
que establece que los sujetos obligados podran recibir de una misma persona, aportaciones
en efectivo hasta por un monto equivalente a cincuenta veces el valor de fa UMA -$96.22-,
equivalente a $4,811.00 (cuatro mil ochocientos once pesos 00/100 m.n.) y que las
aportaciones superiores a dicho monto, invariablemente deberan hacerse a fraves de chegue

o transferencia electrénica.

6.4.4 Egresos

La organizacion ciufi_ééiana
mensuales, reporto i:qs:ég_résosé
la cantidad de $521,563

m.n.).
Servicios i Adqmsicmne Otros Total de
Mes Personale Suministro | Generales | Financiero s de fctwo Gasto Gastos
s s : s fijo s

Eg§£° $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $0.00 $0.00
Febrero S $0.00 | '$0.00 : $464.00 [+ - $0 G0 _ i $0.0(_)_ o $_Q_.00 | $464.00
Marzo $0.00 | $7,50000 | $3985295 1 4500 $0.00 | $o0.00 | $404029.5
Abril $0.00 $3,050.82 |- $53 435 A48 : o - ~$0.00: $0.00 $0.00 | $56,486.40
Mayo $0.00 $7,200.00 | $41,743.53 $0.00 $0.00 $0.00 | $48,943.53
Junio $0.00 $6,285.00 $5,355.20 $0.00 $0.00 $0.00 | $11,640.20
Julio NIA N/A NIA NIA N/A N/A N/A
Agosto N/A N/A NIA N/A N/A N/A NIA
Septiembr N/A NFA N/A N/A N/A NA N/A
e

Octubre NIA N/A NIA NIA NIA N/A N/A
Noviembre N/A N/A NIA N/A N/A NIA N/A
Diciembre N/A N/A N/A N/A N/A NIA N/A
Enero N/A N/A N/A NIA NIA N/A N/A
2023

Total $0.00 $24,035.92 $497,527.;! $0.00 $0.00 $0.00 $521 ,563.2

Derivado de la revision de los egresos de la organizacion ciudadana Via Democratica Activa,

A.C., se le observo lo siguiente:
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Tabla 40
recﬁlf::‘;:nic::'lto Irregularidad detectada Respuesta Determinacidn
Se solicitd se Informe si se ha utitizado los | La organizacion presento
IEE-UFL- vales de gasolina adquiridos y de ser asi, que | una relacién de vales a | Se solventd la
042/2022 uso se les ha dado, presentando evidencia | cada uno de los vehiculos observacion.
de este en los gue se utilizaron.

La irregularidad fue solventada en tiempo y forma.
6.5 Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C.
6.5.1 Oportunidad en la presentacion de informes

Se llevé a cabo la revision del cumplimiento de las obligaciones de la organizacion Futuro por

Chihuahua ylo Cast:.i'l_!'c_::_:'_._é_c_ie os Molit C., referente. aff:p’féﬂs'__e.ntacién de los informes

mensuales, para verificar la focumentos requeridos conforme el articulo 70 de

los Lineamientos de fiscaliz

Mes . o Fecha de presentacién
Enero 2022 15-feb—22
Febrero 2022 No presentd informe
Marzo 2022 No presenid informe
Abril 2022 N/AT2

6.5.2 Revision, requerimientos y analisis de cumplimiento de requisitos: de forma de

informes y formatos

Durante la revisién, esta Unidad de Fiscalizacién Local solicitdé a la organizacion las
aclaraciones y rectificaciones respecto de los errores u omisiones detectados, mediante los

siguientes acuerdo y oficios:

2 Tal como se precisd en el capitulo de Antecedentes, el aviso de Intencion de la organizacion ciudadana Futuro por Chihuahua
yio Molino de los Castillos, A. C. se tuvo por no presentado mediante acuerde de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua de fecha 10 de marzo de 2022
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prevencidn

Tabla 42
Fecha de
. - er o rx Fecha de
Namero de oficioy notificacion de
acuerdos Informe mensual Fecha oficio y acuerdos de reszl;iiisct’a al

Oficio IEE-UFL-16/2022

Enero de dos mil

15 de marzo de

16 de marzo de 2022

No contestd

veintidds 2022
Acuerdo 28 de abril de Marzo de dos mil " .
9022 veintidés 28 de abril de 2022 | 02 de mayo de 2022 No contestd
Acuerdo 24 de mayo de | Febreroy marzo de 24 de mayo de .
2022 dos mil veintidds 2022 26 de mayo de 2022 | No contesto

Oficio |[EE-UFL-63/2023

Enero, febrero y
marzo de dos mil
veintidos

18 de octubre 2023

20 de octubre 2023

No contestd

Derivado de la revisién del cumplimiento en la presentacion de los informes y formatos, asi

como la documentacion que se. debe adjuntar a estos, se efectuaron las siguientes

observaciones por las irregularidades: _é_tectadas:

Oficio de
requerimiento

Determinacion

Oficio IEE-
UFL-16/2022

“i'de i los : e
- fiscalizacién, se -solicita manifieste -

del articulo 54 de los Lineamientos
de fiscalizacion.

Con fundamento en e} articulo 41
Lineamientos. —"de

si se abrio una cuenta bancaria
para el mangjo de:los:recursos de
la organizacion;, de ser asi, se
solicita copia legible y completa del
contrato,

Se solicita copia legible del Acuse
Unico de Inscripcidon al registro
Federal de Contribuyentes.

Con fundamento en el articulo 33

de los Lingamientos de
fiscalizacion, se solicta Ia
acreditacién  por  escritc  del

responsable de finanzas de la
organizacian.

Se solicita la presentacion del
Informe trimestral/mensual sobre el
origen y aplicacion de los recursos
de las agrupaciones politicas u
organizaciones de ciudadanos
estatales, correspondiente al mes
de febrero, que de conformidad con

que ser reportado, en 108 _ermmoé’"

Sin respuesta.

No se solventaron las
observaciones.
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articulos 11, numeral 2 de [a Ley
General de Pariidos Politicos, y 70
fraccion I, de los Lineamientos de
fiscalizacion, debié de presentase
dentro de los primeros diez dias del
mes de marzo.

Acuerdo del
28 de abril

Se requiere a la organizacion ciudadana
Futuro por Chihuahua a efecto de que
presente el informe financiero
correspondiente al mes de marzo.

Sin respuesta.

No se solventaron las
observaciones,

Acuerdo del
24 de mayo
de 2022

Se requiere a la organizacién ciudadana
Futuro por Chihuahua a efecto de que
presente los informes financieros
carrespondientes a los meses de febrero
y marzo.

Sin respuesta.

No se solventaron las
observaciones.

Oficio IEE-
UFL-063/2022

1. Dado que presentd el informe
correspondiente al mes de enero de
dos mil veintidés en “ceros’, se
solicita presentar_gt escrito dirigido
al Consejo Estatal: en' sl que se
manifieste, bajo prolesta de decir
verdad, que la organlzaclon

contrato.”

Se solicita cop
Unico de Inscnpc;on al ---.--reglstro
Federal de Contribuyentes.

4, Con fundamento en el articulo 33

_de  los _Lmeamlentos de
fiscalizacion, ...se. solicita la
acreditacion ~por  escrito  del |

responsab]e de fnanzas de I3 | .

organizacion. ‘i

5. Se solicita la presentacuﬁn dei
informe trimestral/mensual sobre el
origen y aplicacion de los recursos
de las agrupaciones politicas u
organizaciones de ciudadanos
estatales, correspondiente al mes
de febrero y marzo de dos mil
veintidos, en términos de lo
dispuesto en los Lineamientos de
fiscalizacion. y de respuesta a lo
solicitado, correspondiente al mes
de enero de ese mismo afo.

Sin respuesta,

No se solventaron las
observacionas.

Al respecto se sefiala que la organizacion ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los

Molinos A.C. no respondié a los oficios y acuerdos enunciados en la tabla anterior en el plazo
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concedido para tales efectos.
En consecuencia, persisien las siguientes observaciones:

OBS 6.5.2/01. Incumpliendo lo establecido en el articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion, Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C. no presentd el escrito
dirigido al Consejo Estatal, en el que se manifieste, bajo protesta de decir verdad, que la
organizacion ciudadana no obtuvo financiamiento alguno que tenga que ser reportado, respecto

al mes de enero.

0BS 6.5.2/02. Inobservando lo dispuesto por el articulo 41 de los Lineamientos de fiscalizacion,

la organizacién ciudadana Futuro por’_ h;huahua ylo Castillo de los Molinos A.C. no efectud la

apertura, y notificacion. de.la. mi pecto de !a cuenta bancarla para el manejo de los

recursos de la organizacié

0BS 6.5.2/03. Incumpi;en

parrafo de los Lmeamle 0s

Federal de Contribuyentes:

Local.

OBS 6. 5 2!04 Inobservando lo d:spuesto en el artlculo 33 de ios Lmeamlentos de fiscalizacion,
la orgamzamora cnudadana Futuro por Ch;huahua ylo Castlllo de Ios Mol;nos A.C. no realizo la

acreditacién por escrito del responsable de finanzas de la organizacion.

OBS 6.5.2/05. Incumpliendo con lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 70, fraccién |1, de los Lineamientos de fiscalizacion, que indican
gue los sujetos obligados, deberan presentar mensualmente informes de ingresos y egresos,
la organizacién ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castillo de los Molinos A.C. no presentd

los informes correspondientes a los meses de febrero y marzo de dos mil veintidods.
6.5.3 Ingresos

La organizacién ciudadana Futuro por Chihuahua y/o Castilio de los Molinos A.C. no reporto
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ingresos en su Unico informe presentado, segdin se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 44
Financiamiento otorgado por simpatizanies
Mes . . Auto Rendimientos | Total, mensual de
Efectivo | Especie | Subtotal financiamiento | financieros ingresos

Enero 2022 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero NP NP NP NP NP NP
Marzo NP NP NP NP NP NP
Total $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

6.5.4 Egresos

La organizacitn ciudadana Futuro_por Chihuahua. y/o Castillo de los Molinos A.C. no reporto

registro de egresos en su informe ’:'sentado correspondiente al mes de enero de dos mil

Mes Servicios Otros Total, de
personales : gastos gastos
Enero 2022 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero NP NP NP
Marzo NP Fil NP NP
TOTAL| $0.00 $0.00 $0.00

6.6 Trabajandec por Chihuahua A.C.
6.6.1 Oportunidad en la presentacion de informes
Se llevd a cabo la revisién de las obligaciones de la organizacion ciudadana, referente a la

presentacion de los informes mensuales para verificar sl se presentaron los documentos

reqgueridos conforme el articulo 70 de los Lineamientos de fiscalizacion.

Tabla 46
Mes Fecha llmlit:fg:;aelrang;isuz?taclén det Fecha de presentacion

Enero 2022 15-feh-22 15-fep-22
Febrero 2022 14-mar-22 14-mar-22

Marzo 2022 19-abr-22 19-abr-22

Abrit 2022 16-may-22 16-may-22

Mayo 2022 14-jun-22 14-jun-22

Junio 2022 14-jul-22 14-jul-22

Julio 2022 12-ago-22 12-aga-22
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Agosto 2022 14-sep-22 14-sep-22

Septiembre 2022 17-o0ct-22 i7-oct-22

Octubre 2022 16-nov-22 14-nov-22
Noviembre 2022 14-dic-22 No presentd informe
Diciembre 2022 13-ene-23 No prasenté informe
Enero 2023 15-feb-23 No presenté informe

6.6.2 Revisién, requerimientos y analisis de cumplimiento de requisitos de forma de

informes y formatos

Durante la revision, esta Unidad de Fiscalizacién Local solicito a la organizacién ciudadana,

subsanar las omisiones detectadas en los informes mensuales de ingresos y egresos,

requeridas mediante las siguientes prevenciones:

Tabla 47

Fecha de cumplimiente

Oficio de requerimiento ...
IEE-UFL-015/2022"

‘Fecha de notificacion
= ABI0BI20220

31/03/2022

IEE-UFL-026/2022°

18/04/2022::

10/05/2022

IEE-UFL-035/2022°

20/05/2022:

Sin respuesta

|IEE-UFL-044/2022-

13/06/2022:

Sin respuesta

IEE-UFL-011/2023.

03/02/2023

Sin respuesta

IEE-UFL-022/2023"

02/03/2023

Sin respuesta

IEE-UFL-080/2023

46/10/2023°

Sin respuesta

{EE-UFL-066/2023;

0811212023

Sin respuesta

Sin respuesta

Derivado de la revisién del cumplin

como la documentacion que se debe adj

|EE-UFL-077/2023

 21/1212025

la presentaci

siguientes irregularidades detectadas:

6n de los informes y formatos, asi

tar a estos, se efectuaron observaciones con las

Tablad8

Oficio de R : e A
e T, P - Respuesta de la | Determinacid
reque;lmlent Irregularidades detectadas organizacién n
1. Se solicita la modificacién del Formato |F, para que, de .
conformidad con el articulo 35, numeral 2 de los ﬁ\:(gunto ZLform?;‘; Se solvents la
Lineamientos de fiscalizacion, las aportaciones de sus|,. . s
) i L términos chservacion.
asociados sean registradas como financiamiento de -
) ; solicitados.
simpatizantes.
Se adjunté copia
legible del Acuse
:E%;’g(}l:zté 2. Se solicita copia legible del Acuse Unico de inscripcion al iL;:glc?rci)pcién das,; Se solventé la
Registro Federal de Contribuyentes. Registro Foederal observacion.
de
Contribuyentes.
3. El libro diario de Operaciones, no contiene la descripcion [ Se anexa el libro
de cada operacién, el folio del comprobante, el tipo y nimero | de  operaciones | Se sclventd la
de péliza y la firma del responsable de finanzas, elementos | en los términos observacion.
que el formato debe contener, de conformidad con el articulo solicitados.
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Tabla 48

Oficio de
requerimient
o)

Irregularidades detectadas

Respuesta de la
organizacion

Determinacio
n

31 de los Lineamientos de fiscalizacion.

IEE-UFL-
026/2022

1. Se solicita la modificacion del Formato IF, para que, de
conformidad con el articulo 35, numeral 2 de los
Lineamientos de fiscalizacién, fas aportaciones de sus
asociados sean registradas como financiamienio de
simpatizantes, y se registren los egresos por comisiones
bancarias.

Adjunio el formato
IF2, en los
términos
solicitados.

Se solvents la
observacion.

2. Se solicita copia legible del Acuse Unico de inscripcién al
Registro Federal de Gonlribuyentes.

Se anexa copia
legible del Acuse
Unico de
inscripcion al
Registro Federal
de
Contribuyentes.

Se solventd la
observacion.

3. No se reportd en el lnforme mensual, en el Libro Diario de
Operaciones, ni:en:los dem
importe ‘de as:

reportes presentados_ elﬁ: R

MNo se solventd
la observacion.

Se realiza en el
bro diaric de

{operaciones el
ir.1 registro en
dbancos de la

contrapartida del
ingreso.

Se solventd la
observacion.

IEE-UFL-
035/2022

1. E |nforme presentado no. 1 saldo acumulado de
las comisiones bancarias reflejad | estado de cuenta de
febrero, ya que, de acuerdo con su infarmacion, ya se llevé a
cabo la impresion de fos recibos en una setie dnica; en
original y, como minimo, dos copias.

‘Por ello, se solicitd presentar el recibo de folio 1. anexo al |~

informe del mes deenero, tanto el original como sUs. copias,
debidamente cancelado.

Se atendié lo
requerido.

Se solventd la
observacion.

IEE-UFL-
04412022

1. Respecto del formato-de Libro Diario .de Operaciones
presentado, se le aclara gue, como contrapartida del registro
de ingreso, debe corresponder Gnicamente un cargo, el cual
se muestra en la columna bancos, por fo cual, ya no debe
aparecer otro registro en la columna de Activo.

No presentd de
forma correcta el
registro.

No se solventd
la observacion.

IEE-UFL-
011/2023

1. En los términos de los articulos 69, 70, fraccion 71 de los
Lineamientos de fiscalizacién, se solicita los informes
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de
dos mil veintidos.

Los informes deberan ser presentados en los formatos
normados contenidos en los Lineamientos de fiscalizacidon
establecidos para tal efecto por este Instituto.

2. Adicionalmente, los informes proporcionados, deberan
contener la informacion contable siguiente:

a) Estados financieros por el periodo;
b) Balanza de comprabacion analitica;
¢} Repories auxiliares; y

Sin respuesta

No se solventd
la observacion.

No se solvento
|a observacion.
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Tabla 48
Oficio de S
S . Respuesta de la | Determinacio
reque::mlent Irregularidades detectadas organizacién n
d) Pdlizas contables.
En relacion con log informes mensuales de ingresos y
egresos correspondientes al mes de enero de dos mil
veintitrés, se solicita proporcionar la informacién contable
IEE-UFL- siguiente: si No se solventd
02212023 o . Inrespuesta | .. observacién
a) Estados financieros por el periodo; :
b) Balanza de comprobacion analitica;
c) Reportes auxiliares; y
d) Pdlizas coniables.
1. En los términos de los articulos 69, 70, fraccion Il de los
Lineamientos de fiscalizacion, 'se solicitan los infomes
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de
dos mil veintidés, ymes de e g_r.o._de dos mil veintitrés Sin respuesta No se solve'n'to
: |a observacion
Segunda |Los informes - debera
prevencion |normados: conte
IEE-UFL- | establecidos para tal
60/2023
8in respuesta | VO se salvento
i resp la obhservacion
d) Pélizas contab
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Primeray
segunda
prevencione
s IEE-UFL-
066/2023

Informe mensual de enero de 2022:
l, tngresos

1. Se detecté que la cuenta bancaria no se maneja
mediante firmas mancomunadas, contraviniendo lo que
establece el articuio 41 de los Lineamientos de
fiscalizacion, el cual dispone que las cuentas bancarias
deberan ser manejadas mancomunadamente por el
responsable de finanzas del sujeto obligado y |a persona
que este Gltimo designe.

2. Con fundamento en el articuio 41 de los Lineamientos de

fiscalizacién, se solicita copla legible v completa det
contrato del banco Santander de México, S.A.

Informe mensual de febrero de 2022

. Ingresos

1. Se detectd que la cuenta bancaria no se maneja
mediante firmas mancomunadas, contraviniendo lo gue
establece el articulo 41 de los Lineamientos de
fiscalizacion. Se solicita documento que acredite el
framite para !a modificacion correspondiente.

2, Con base en los artictilps:30, parrafo segundo, y 70 de

scalizacion, se solicita la
iones bancanas.

los Lineamientos de"
presentacion de las cong

dec:lr el carg'

Informe menstal
. Informe

1. Elinforme presentado nor el saido acumu|ado de

las comisiones bancarias reflejadas en el sstado de

cuenta de febrero.

H. Ingresos

{1... Con base en los articulos 5, numeral i, inciso e, y 42 de
% los Lineamienios de fiscalizacion, ‘se solicita el formato |,

que emite la institucion bancaria para el registro de firmas
mancomunadas para el mangjo de la cuenta bancaria,

2. Con base en los articulos 30, parrafo segundo, v'70 de
los Lineamientos de fiscalizacidn, se solicita la
presentacion del estado de cuenta bancario del mes de
marzo, asi como las conciliaciones bancarias.

Informe mensual de abril de 2022
I Registros

1. Respecto del formato de Libro Diario de Operaciones
presentado, se le aclara que como contrapartida del
registro del ingreso debe corresponder Unicamente un
cargo, el cual se muestra en la columna bancos, por lo
cual, ya no debe aparecer otro registro en la columna de
Activo.

Informe mensual de mayo de 2022
I Ingresos

1. Toda vez que la organizacién ciudadana presento
reportes sin ingresos dentro del periodo correspondiente,
se requiere gue presente un escrito firmado por el
representante de finanzas dirigido al Consejo Estatal de
este Instituto mediante el cual manifiesten bajo protesta

--Sin respuesta

No se
solventaron las
observaciones.
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de decir verdad que el sujeto obligado no obfuvo
financiamiento alguno que tenga que ser repartado, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articuio 54 de los
lineamientos de fiscalizacion.

2. Con base en los articulos 30, parrafo segundo, y 70 de
los Lineamientos de fiscalizacién, se solicita [a
presentacién de fas conciliaciones bancarias.

I. Resumen

1. El monto contenido en el saldo inicial y el saldo mostrado
en el estado de cuenta bancario no son coincidentes,

Informe mensual de junio de 2022
. Ingresocs

1. En términos del articulo 40, fraccién |, inciso b, de los
Lineamientos de fiscalizacién indica que el recibo de
aportaciones deberd acompanarse de copia legible de
credencial de elector o identificacion oficiat de la persona
aportante, respecto a lo cual se previene a la
organizacién para que acompane los recibos con las
credenciales correspondientes.,

Asimismo, el articulo 45, quinto parrafo, dice que debera
Hevarse una refacion mensual de los nombres de las

presenta

1. El m_on'_t_d conte
en el estado
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Tabla 48

Oficio de
requerimient {rregularidades detectadas
o

Respuesta de la | Determinacio
organizacion n

informe mensual de mayo de 2022

il Ingresos

1. Toda vez que la organhizacidn ciudadana presento
reportes sin ingresos dentro del periodo correspondiente,
se requiere que presente un escrito firmado por el
representante de finanzas dirigido al Consejo Estatal de
este Instituto mediante el cual manifiesten bajo protesta
de decir verdad que el suleto obligado no obtuvo
financiamiento alguno que fenga que ser reportado, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 54 de los
Lineamientos de fiscalizacion.

2. Con base en los articulos 30, parrafo segundo, y 70 de

los Lineamientos de fiscalizacion, se solicita la

presentacion de las concillaciones bancarias.

v, Resumen

1. El monto conlenido ehiel saldo inicial v el saldo mostrado

Segunda en el estado de cuenta bancario no son coincidentes.

prevencién Informe mensuat de ;umo de 2022 No se

I, . : solventaron las

:)E_!I_Er;lzlgzl’-:; observaciones.

En térmmos

—

Asimismbo, el
llevarse una;

importe, respecto 0Cl
Con base en los artictilo afo segundo y 70 de
los Lineamientos de fi scahzacmn, se solicita la
presentacion de las conciliaciones bancarias.

V. Resumen
1. El monto contenido en el saldo inicial y el saldo mostrado
en el estado de cuenta bancarlo no son comcldentes :

Asi, no obstante que la organizacion ciudadana .Trabajahdo por Chihuahua, A.C. cumplié con
algunas prevenciones, en otras no hubo respuesta al respecto, por lo que, en consecuencia,
prevalecen las siguientes irregularidades:

0BS.6.6.2/01. Incumpliendo con lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 70, fraccion li, de los Lineamientos de fiscalizacion, que indican
que los sujetos obligados, deberan presentar mensuaimente informes de ingresos y egresos.
la organizacién ciudadana Trabajando por Chihuahua, A.C., no presentd los informes
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos mil veintidds y enero de dos

mil veintitrés.
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OBS 6.6.2/02. incumpliendo con lo establecido en los articulos 31y 71 de los Lineamientos de
fiscalizacion, la organizacion ciudadana no reporté en el informe mensual de febrero, en el Libro
Diario de Operaciones, ni en los deméas reportes presentados, el importe de las comisiones

bancarias cobradas que se reflejan en el estado de cuenta bancario.

6.6.3 Ingresos

La organizacion ciudadana Trabajando por Chihuahua, A.C. reportd ingresos por un importe
total de $10,100.00 (diez mil cien pesos 00/100 M.N.), como se muestra a continuacion:

: . Tabla 49
Fmanclamtento ofcrgado por simpatizantes
Mes . Auto | Rendimientos | Total mensual de
Efectivo | Especie Subtotal financiamiento fmancleros ingresos
Enero 2022 $10,000.00 |+ ).00. $10 000 00 3000 e $0.00 $10,000.00
Febrero $0.00: .00:]. 00F e 800000 $0.00 $0.00
Marzo : : 5000 $0.00 $0.00
Abril 1$0.006 $0.00 $0.00
Mayo 50,00 $0.00 $0.00
Junio 250 $0.00 $100.00
Julio 501 $0.00 $0.00
Agosto $0.00 $0.00
Sepliembre $0.00 $0.00
Qctubre $0.00 $0.00
Noviembre NP NP
Diciembre NP NP
Enero 2023 NP NP
Total $10,100.00 $0.00 $10,100.00

En atencaon a este rubro, de conformidad con lo mostrado en la tabla anterlor a continuacion,
se presenta el resumen de la lntegraclon de i mgresos por aportamones en efectzvo y en especie

recibidas por la organizacion ciudadana en el periodo fiscalizado.

Tabla 50
Folio de . .
recibo Aportante Efectivo Especie Total
1 Aportante $10,000.,00 $0.00 $10,000.00
2 Aportante $100.00 $0.00 $100.00
Total $10,100.00 $0.00 $10,100.00

De la revisién practicada a la documentacion presentada por la organizacion ciudadana
Trabajando por Chihuahua, A.C., respecto a sus ingresos, se hicieron las siguientes

prevenciones:
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Tabla 51

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de la
organizacién

Determinacién

En relacion con la aportacion respaldada
con el formato Recibo Unico de aportaciones
(RUA) folio 1, se solicita lo siguiente:

- Copia folostatica del cheque mediante el
cual se hizo |a aportacion.

- Copia legible de la credencial de elector o
diversa Identificaclon oficial con fotografla
del aporiante.

Se anexa copia del cheque a
través del cual se hizo la
aportacion del simpatizante.

Se anexa copia legible de la
credencial de elector del

IEE-UFL- - . . i ti iz :
s |l Teobo 5o mis como apotacion go | SMPELEILE cLe eaizo | 52 sohenile
militante, cuando debe ser por concepto de ’ '
aportacion de simpatizante, por lo que . .
debera camblarse el recibo, y%resentaqrse Se anexa d.copia del racibo
ante esta unidad. correspon ;entg | como
- Relacion mensual que contenga: apellido agortaclon e strp'patlzante.
’ - Se anexa relacién mensual
paterno, apellido materno, nombre, datos solicitad
domicilio, teléforo, el importe de la con se 08,
aportacion y la cuenta’ de: origen ds! recurso.
Con base en los artictios'5, numeral Il, [ En su respuesta manifiesta
inciso e} y 42 de los Lifleamientos de | bajo protesta de decir verdad
fiscalizacion, ite |.que ya.se. reallzo el tramite
' : w0 cuenta
. en la
Banorte, Se solventd la
. Ccaplura  de observacion.
:)E;z,Es}gg;;-z- Con -base en 30 parrafo |- :
segundo iy 7_0 ;_La_..or an acion presento
fiscalizacion, se's 2| /| iodos 'los estados de cuenta | No se solventod
estado de cuenta bancario: eS solicitados, excepto las i la observacion.
marzo, asi como las conciliaciones | conciliaciones bancarias
bancarias.
Ya que, de acuerdo con su informacion, ya
| se llevé a cabo la impresion de los recibos _ _
en’ una serie Unica, en.original y, como | .o o o : .
minimo, dos copias; se solicita presentar el ggcﬂﬁ:?]gi%%nsgg‘:ﬁzgf la - Sﬂi:’gxggitgr:a
recibo de folic 1 anexo al informe del mes de | ' ‘
enero, tanto el original como ‘sus ‘copias,
debidamente cancelado.
Informe mensual de mayo de 2022
1. Ingresos
1. Toda vez que la organizacidn ciudadana
presentd reportes sin ingresos denfro del
periodo correspondiente, se requiere
gue presente un escrito firmado por el
representante de finanzas dirigido al
IEE-UFL- Congejo Estatal de e_ste Institugo . No se
066/2022 mediante el cual manifiesten bajo Sin respuesta solventaron las

protesta de decir verdad que el sujeto
ohligado no obtuvo financiamiento
alguno que tenga que ser reportado, en
cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacién.

2. Con base en los articulos 30, parrafo

segundo, ¥ 70 de los Lineamientos de

observaciones.
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Tabla 51

Oficio de
requerimiento

Irregularidades detectadas

Respuesta de la
organizacion

Determinacion

fiscalizacién, se solicita [a presentacion
de las conciliaciones bancarias.

. Resumen

1. El monto contenido en el saldo inicial y
el saldo mostrado en el estade de cuenta
bancario no son coincidentgs,

Informe mensual de junio de 2022

L Ingresos

1. En términos del articulo 40, fraccidn 1,
inciso b, de los Lineamientos de
fiscalizacion indica que el recibo de
aportaciones debera acompafiarse de
copia legible de credencial de eleclor o
identificacion  oficial de la persona
aportante, respecto a lo cual se
previene a la orgamzac:én para que
acompaiie los r s - con las
credenciales correspondientes.

bancario no son coincidente:

IEE-UFL-
077/2022

Informe mensual de mayo de 20227
f. Ingresos
1. Todavezquela organizacién ciudadana
__presento reportes sin ingresos dentro del
: periodo correspondlente se requtere
"que presente un-escrito firmado por el
representante. de finanzas dirigido al

Consejo  Estatal “‘de ““este - Instituto |

mediante el cual manifiesten bajo
protesta de decir verdad que el sujeto
obligado no obtuvo financiamiento
alguno que tenga que ser reportado, en
cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 54 de los Lineamientos de
fiscalizacion.

2. Con bhase en los articulos 30, parrafo

segundo, y 70 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita la presentacién
de las congiliaciones bancarias.

H. Resumen

1. El monto contenido en el saldo inicial y
el saldo mostrado en el estado de cuenta
bancario no son coincidentes,

Informe mensual de junio de 2022

I Ingresos

1. En términos del articulo 40, fraccion |,

Sin respuesta

No se
solventaron las
observaciones.
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Tabla 51

Irregularidades detectadas

Oficio de
requerimiento

Respuesta de |a

o e x Determinacion
organizacién

inciso b, de los Lineamientos de
fiscalizacion indica que el recibo de
aportaciones deberd acompanarse de
copia legible de credencial de elector o
identificacion oficial de la persona
aportante, respecioc a lo cual se
previene a la organizacion para que
acompafie los recibos con las
credenciales correspondientes.
Asimismo, el artfculo 45, guinto parrafo,
dice que debera llevarse una relacion
mensual de los nombres de las personas
que realicen aportaciones, indicando
apellido paterno, materno, nombre,
domicilio, teléfono y el importe, respecto
a lo cual se requiere su presentacién.
2. Con base en los articulos 30, parrafo
segundo, vy 70 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se solicita. Ia ‘presentacion
es bancarlas :

OBS 6.6.3/01. Incumpliendo Io que dispone el articulo 42 de los Lineamientos de fiscalizacion,
no presentd infarmacion referente a las ¢ iaciones bancarias.

OBS 6. 6 3/02. Incumpltendo lo. establecido en el artlcu!o 54 de:los. Lmeamlentos de
fsscal:zacson Trabajando por Chihuahua A.C.no presento el escrlto dirigido al Consejo Estatal,
en el que se manifieste, bajo protesta de dec;r verdad que la organizacion ciudadana no obtuvo

financiamiento alguno que tenga que ser reportado, respecto a los meses de mayo y junio.

OBS 6.6.3/03. Incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 2, 45 y 46 de los
Lineamientos de fiscalizacion, Trabajando por Chihuahua A.C. no presentd documentacion
comprobatoria respecto de los recibos foliados de las aportaciones recibidas, conforme al
formato de Recibo Unico de Aportaciones (RUA) que, de acuerdo con el articulo 35, numeral 2
de los Lineamientos de fiscalizacion, se entenderan como de simpatizantes; tampoco presento
el formato CF-RUA, referente al control de folios de los recibos impresos y expedidos; asi como

tampoco presenta la relacion mensual de los nombres de las personas que realicen
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aportaciones y, en su caso, las cuentas del origen del recurso, sefialando el monto total que

aportd cada una de ellas.
6.6.4 Egresos

La organizacién ciudadana Trabajando por Chihuahua, A.C. presentd egresos en sus informes

mensuales segin se muestra en el siguiente cuadro:

Tahla 52
Gastos generales segan informes mensuales
Materiales ' R :
Mes Servicios y ' _Se__r_vicios . fir?::;ﬁasro Adguisiciones Otros Total, de
personales | suministro.;|:generales s i de activo fijo gastos gastos
5 : )
Enero 2022 $0.00 50.00 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Marzo $0.00 | 1.$0.00 $0.00 $0.00
Abril $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Mayo 50.00.: ( 08000 +:$0,00 $0.00 $0.00
Junio $0.00° ¢ ) 00 8000 50.00 50.00 $45.40
Julio 50,001 _ : .$0.00: 1 C50.00 $0.00 $580.00
Agosto 00 1 30,0075 550,00 480,00 $0.00 $626.40
Septiembre 007 $0.0C 60007 -1 $0.00:] .$0.00 $0.00 $0.00
Octubre 00 | 160,01 .00 [+ $0.00- | _$0.00 $0.00 | $1,160.00
Noviembre P SN ANPT NP LR NP NP NP
Diciembre = NP NP NP
Enero 2023 NP ol NP i T NP NP NP
Total . B0 0071 T80, ~%0.00 $0.00 [ $2.412.80

6.6.5 Bancos

La organizacién politica abrié una-Cuenta -bancaria en la-institucion Banorte, derivado de la
revision a este rubro, se hiciéron divérsas:ob_se_rv:a_cion_es a las irregularidades encontradas,

como se muestra a continuacion:

Tabla 53
Oficio de Determinacio
N . Respuesta de la
reque:;lmtent Irregularidades detectadas organizacién n

Se detectd que la cuenta bancaria no se|Bajo protesta de decir verdad,
maneja mediante firmas mancomunadas, |la organizacion manifesté que
contraviniendo lo que establece el articulo 42 | ya se realizaron los lramites
de los Lineamientos de fiscalizacion, el cua! | correspondientes ante la
IEE-UFL- dispone que las cuentas bancarias deberan | institucién de crédito para que | No se solvento
015/2022 ser manejadas mancomunadamente por el |la cuenta bancaria de manera | la observacion.
responsable de finanzas del sujeto obligado y | mancomunada, estando en
la persona gue este Glitimo designe. espera que sea entregado el
comprobante por banco para
Por tanto, se requirid a la organizacion para ; anexario.
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Tabla 53

Oficio de
reguerimient
0

Irregularidades detectadas

Respuesta de la
organizacién

Determinacio
n

que subsanara dicha circunstancia.

Con fundamento en el articulo 41 de los
Lineamientos de fiscalizacion, se solicita copia
legible y completa det contrato de apertura de
la cuenta bancaria.

Se anex¢ copia completa y
legible del contratc eniregado
por Banco Mercantil del Norte
S.A

Se solvento la
cbhservacion.

IEE-UFL-
026/2022

Se detectd que la cuenta bancaria ho se
maneja mediante firmas mancomunadas,
contraviniendo lo que establece el articulo 42
de los Lineamientos de fiscalizacion. Se
solicita documento que acredite el tramite para
ta modificacion correspondiente.

Bajo protesta de decir verdad,
la organizacion manifestd que
ya se realizaron los tramites
correspondientes ante la
institucion de crédito para que
la cuenta bancaria de manera
mancomunada, estando en
espera que sea enfregado el
comprobante por banco para
anexarlo.

No se solventd
la observacion.

Con base en los aniculoé'S_Q}_jpérrafo segundo,
y 70, de los Lineamientos dg fiscalizacion, se

solicita la presentamon de Ias concsllamones

bancanas

Se adjunta estado de cuenta de
Banco Meicantil del Norte S.A,

Se solventd fa
observacion,

IEE-UFL-
035/2022

bancana s

Con base ¢

bancario : del. me:

'E estado ‘de cuenta | o.0o e
i £omo.: Ias :

e e-Presento “una copla de una
_ icarta fechada el 10 de junio, de

tltucmn bancarra donde se

Se solvento la
observacion.

Se solventd la
observacion.

conciliacionés. bancarias

La observacién fue solventada por la organizacion ciudadana.

Tabla 54

‘C‘onciliaqién C_ontable ! Bancos

2022

“Ingresos contables L $10,100.00 .
Egresos contables =752 412.80
Superavit contable del periodo . $7,688.20
Saldo segdn bancos al 31 de octubre $7,688.20

Debido a gue la organizacion ciudadana Trabajando por Chihuahua A.C. dio cumplimento a los

requerimientos de documentacién e informacion de forma satisfactoria, no hay observaciones

en este rubro,

6.7 Revolucién Ecolbgica A.C.

6.7.1 Oportunidad en la presentacion de informes
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Se llevs a cabo la revision del cumplimiento de las obligaciones de la organizacion Revolucion
Ecolégica A.C., referente a la presentacion de los informes mensuales, para verificar la enfrega
de los documentos requeridos conforme el articulo 70 de los Lineamientos de fiscalizacion,

constatandose lo siguiente:

Tabia 55
Mes Fecha I'm?&gg;;fﬂg;ii‘zr;tamo“ del Fecha de presentacion
Enero 2022 {5-feb-22 No presentd informe
Febrero 2022 14-mar-22 No presenté informe
Marzo 2022 19-abr-22 No presenté informe
Abril 2022 16-may-22 N/AT

6.7.2 Revision, requerimientos y. analisis de cumplimiento de requisitos de forma de

informes y formatos

scalizacion  Local solicité a la organizacion las

_omisiones detectados, mediante los

siguientes oficios:

. Fecha de Fecha de

Némero de oficio y © | Informerr ch
acuerdos ' S 2 - notificacién respuesta
de marzo de 22 de marzo de :
Acuerdo dos 1 9002 2022 Sin respuesta
veintidos -
Marzo de dos mil . 02 de mayo de .
Acuerdo veintidos 28 de abril de 2022 2022 Sin respuesta
e et Enero, febrero y . ¥ .
‘o Acuerdo ¢ b | marzo de dos mijl . 23 de mayo d":“;: . 26 Qe mayq_-dg | ~Sin respuesta
SRR VPR .. 2022 R 2022 0 BT
veintidés
Enero, febreroy = . : b Fre E
IEE-UFL-064/2023 | marzo de dos mil | 1298 gggébre de | 50 de ootubre 2022 |  Sin respuesta
veintidos

Al respecto se sefiala que la organizacion ciudadana Revolucién Ecolagica A.C. no respondio
a los acuerdos enunciados anteriormente en los plazos concedidos para tales efectos. Por tal

motivo, se observa lo siguiente:

Tabla 57

Respuesta de
la organizacién

Acuerdo de

L De s iz
requerimiento terminacion

Irregularidades detectadas

3 Tal como se preciso en el capitulo de Antecedentes, el aviso de intencidn de la organizacion ciudadana Revolucion Ecolégica,
A. C. se tuvo por no presentado mediante acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatai Electoral de Chihuahua de fecha
9 de marzo de 2022.
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Tabla §7

Requerimiento. De lo razonado anteriormente, se advierte
gue, con independencia de la determinacién adoptada por fa
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, respeclo de la no
presentacion del Aviso de Intencién, la organizacién ciudadana
fiene ia obligacion de presentar los informes de ingresos y
egresos correspondientes a los meses de enero y febrero, en
los términos establecidos en los Lineamientos de fiscalizacion, Sin respussta No se solvento
En ese orden de ideas, con fundamento en los articulos 12; 69; p la observacién
70: 82, fraccion |, inciso a), 84 y 85 de los Lineamientos de
fiscalizacién, se requiere a la organizacidn ciudadana
Revolucién Ecoldgica, A.C., a efecto de que, presente los
informes financieros, correspondientes a los meses de enero
y febraro del afio en curso, en términos de lo dispuesto en los
Lineamientos de fiscalizacion.

Se advierte que, con independencia de la determinacion
adoptada por la Secrelaria Ejecufiva de este Instituto, respecto
de la no presentacion del Aviso de Intencidn, la organizacion
ciudadana tiene la obligacion .de presenlar los informes de
ingresos  y egresos -cofrespondientes a los meses
comprendidos en el penodo a partir de la presentacion del aviso
de intencion, y hasta la emisién del acuerdo mediante el cual se
tiene por.no. presentado el aviso de intencion :de. constiluirse.|. .
como partido polftic cir enero, febrero y marzo. |
Los informes.debera los iermmos es blemdos_-_
en los Lineamientos de fiscalizacion o
En eseorden’de v fundamento en Eos arﬂculo 12; 69;|..
70; 82, fraccion: ientos de
ﬁscaiizag:';ién ;
Revolucion :E
informe: financiero:
en curso;‘en:térm
fiscalizacion:
Requerimiento di
veintiocho de abriliipo

Despacho de la Unidad de Fisg \cion L.ocal de este Instituto,
dicté acuerdo dentro del expedlente de clave IEE-PFOC-
10/2022, por el que se requirid a fa organizacion ciudadana
Revolucién Ecologica, A.C., a efecto de que, presentara el
| informe financiero, correspond:ente a! mes de. marzo del_ .

afioen curso.. -
Requerimiento. De o razonado anlerlormente se adwerte'
que, con independencia de la determinacion adoptada por la
Secretaria Ejecutiva’ de " este *Instituto, ‘respecto’ de la no
presentacion del Aviso de Intencion, la organizacion ciudadana
tiene la obligacion de presentar los informes de ingresos y
egresos correspondientes a los meses comprendidos en el
periodo a partir de la presentacién del aviso de intencién, y
hasta la emision del acuerdo mediante el cual se tiene por no
Acuerdo 23 | presentado el aviso de intencion de constituirse como partido
de mayo de | politico local, es decir enera, febrero y marzo del afio de dos mil | Sin respuesta
2023 veintidds.

En ese orden de ideas, con fundamento en os articulos 11, 12,
69, 70, 82, fracci6n |, inciso c); 84 y 85 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se requiere a la organizacion ciudadana
Revolucién Ecolégica, A.C., a efecto de gue, presente los
informes financieros correspondientes a los meses enero,
febrero y marzo del afo de dos mil veintidés, en términos de
lo dispuesto en los Lineamientos de fiscalizacion, o manifieste
lo que a su interés convenga.

Acuerdo 18
de marzo de
2022

Acuerdo 28
de abril de
2022

No se solventd

1 Sin respues -
ay: puesta la observacion

No se solvento
[a observacion
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Tabla 57

Se advierte que, con independencia de la determinacion
adoptada por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, respecto
de la no presentacion del Aviso de Intencién, la organizacion
ciudadana Revolucion Ecolégica A.C. tiene la obligacion de
presentar los informes de ingresos y gresos correspondientes
a los meses comprendidos en el periodo a partir de la
presentacion del avise de intencion, y hasta la emision del
acuerdo mediante el cual se tiene por no presentado el aviso

Oficlo IEE- | de intencién de constituirse como partido politico local es decir
UFL-064/2023 | enero, febrero y marzo. Los informes deberan presentarse en
los términos establecidos en los Lineamientos de fiscalizacion.
En ese orden de ideas, con fundamento en los articulos 12, 69;
70: 82, fraccion 1, inciso a);, 84, y 85 de los Lineamientos de
fiscalizacion, se requiere a la organizacion ciudadana Futuro
por Chihuahua, con base e lo anterior, presente fos informes
financieros correspondientes a los meses de enero, febrero y
marzo del afio de dos mil veintidés, en términos de lo dispuesto
en los Lineamientos de fiscalizacion.

No se solventé

Sin respuesta L
P fa observacion

OBS 6.7.2/01. Incumpliendo con lo ‘que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley
que los sujetos obligédﬁc:_aé,' deberan

e

General de Partidos Politicos, Il, de los Lineamientos de fiscalizacion, que indican

resentar mensualmente informes de ingresos y egresos,

la organizacién ciudadana Revolucién® Ecologica A.C.ono: presenté los informes

correspondientes a los meses o de dos mil veintidos.

brero y marz

6.7.3 Ingresos

La organizacion ciudadana Revolucién Eco _églcé.' A.C. no reporto ingresos, segun se muestra

en la siguiente tabla:

" Tabla58"

. Financiamiento otorgado por simpatizantes
Mes Tl e L e T BAute Rendimientos | Total mensual de
Efectivo | Especie | Subtotal financiamiento | financieros ingresos
Enero 2022 NP NP NP NP NP NP
Febrero 2022 NP NP NP NP NP NP
Marzo 2022 NP NP NP NP NP NP
Total
6.7.4 Egresos

La organizacion ciudadana Revolucién Ecologica A.C. no report6 egresos, segun se muestra

en la siguiente tabla:
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Tabla 59
Gastos generales segin informes mensuales
. . Materiales L
vos | omicioe | "y | sanicos | (Saen | A0 v | Oes | Totaldo
s suministro | generales s fijo gastos gastos
S
Enero 2022 NP NP NP NP NP NP NP
Febrero 202] NP NP NP NP NP NP NP
Marzo 2022 NP NP NP NP NP NP NP
TOTAL

SEPTIMO. Infracciones y sanciones

El articulo 83 de los Lineamientos de fiscalizacion sefiala gue se consideran como

irregularidades de forma, es decir, errores u omisiones de naturaleza técnica las siguientes:

V. Comprobac&o._ de gast
informa; y
V. Aquellos que se des;

Asimismo, el articulo 84 poster

irregularidades de fondo:

Errores en operacuones antmetlcas

Equnvocacmnes enla

Errores en el llenado

-___No presentar los informes en tlempo y forma;

Los que no acrediten ei ongen monto apllcac;on y destlno de 105 mgresos 0 egresos;

La falta o indebida de comprobac:on de gastos;’

IV. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;
V. En los que detecte dolo, mala fe u ocultamiento de informacién en los documentos
presentados;
VI. Comprobacion de gastos realizados en rubros no previstos por la Ley Electoral o
actividades distintas al objeto del sujeto obligado;
VIl. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan la legislacion de la materia y los
Linearnientos de fiscalizacion; y
VIIl.  No presentar la informacion o documentacion que resulte sustancial en el procedimiento

de revision.
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Por su parte, el articulo 95 de los Lineamientos de fiscalizacion indica que constituyen

infracciones de los sujetos obligados™ las siguientes:

| No informar al Instituto el origen, monto y destino de los recursos que oblengan para el
desarrollo de las actividades inherentes a su fin;

Il. No presentar los informes conforme a los plazos y términos establecidos en la Ley
Electoral Local y los Lineamientos de fiscalizacion,

Il§. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones, asi
como interferir en el desarrollo de las mismas;

IV. La omision de entregar la_informacién o documentacion requerida por la Unidad de

Fiscalizacion Local, entregarlaien forma incompleta, con datos falsos o fuera de los

plazos que sefiale el r.equenmlento respechvo

Elincumplimiento a |z o acuerdos fel !nstltuto en materia de fiscalizacion;

. El mcumpllmlento 0 mobservanma a dlversos precept_é_'s"éét_ablecidos en la Ley Electoral

y los Lineamientos de fiscalizacién, podran ser sanmonados con:

|. . Amonestacién pablica; ik

il. Con multa de hasta cinco mtl veces el vaior dlano de Ia UMA

Ill. Ademas de las anteriores v tratandose de orgamzamones ciudadanas, con la negativa
de su solicitud de registro como partido politico local; y

IV. Tratandose de agrupaciones politicas, ademas de las precisadas en las fracciones ly
II, con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser

menor a3 seis meses.

En ese orden de ideas, atento a lo dispuesto en el articulo 90, fraccion il, incisos e) y f) de los

Lineamientos de fiscalizacion, al haberse constatado en el presente Dictamen Consolidado

4 De conformidad con los articulos 3, fracciones XX y XXVHE y 4, fraccion Il de tos Lineamientos de fiscalizacidn, se reputa como
sujeto obligado de dicha instrumento a la Organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como partide politico local.



330

ANEXO AL PERIODICO OFICIAL Miércoles 10 de enero de 2024.

diversas observaciones no solventadas por las organizaciones ciudadanas que presentaron
aviso de intencion para constituirse y registrarse como partido politico local durante el mes
enero de dos mil veintidds y no alcanzaron su pretension, lo procedente es proponer al Consejo
Estatal de este Instituo la imposicién de las sanciones que en Derecho correspondan, por el
incumplimiento a las disposiciones de fiscalizacion que han quedado debidamente enlistadas

en el presente documento.
OCTAVO. Determinacion final

Derivado de lo antes mencionado, esta Unidad de Fiscalizacion, advierte la actualizacion de
diversas infracciones a la nhormativa, apl:cable por parte de todas las organizaciones ciudadanas

enlistadas en el presente dictamen, en termmos de lo dispuesto en los articulos 11, numeral 2,

IV y. VI de los Lineamientos de

Organizacion

::":'Ili'regutaridades

Pretendan Obtener su Registro como Partido
Politico Estatal

ciudadana S B R
Articulo 95, fracciones ‘Articulos 83, fraccion i, y 84, fracciones |, 1,
Lineamientos de fisca Vil y VIIl de los Lineamientos de fiscalizacion
Chihuahua Estatal Eiectoral de Chlhuahua para la | del Instituto lEstata! Electoral de ChihL{ahua
Lid Fiscalizacion de Agrupaciones Politicas | para la Fiscalizacion de Agrupaciones
ider s . s R
Locales y Organizaciones Ciudadanas que | Politicas Locales ¥ Organizaciones
Pretendan Obtener su Reglstro como Partldo Cludadanas, que Pretendan Obtener su
Politico Estatal. ' Registro.como Partido Politico Estatal.
Articulo 95, fracciones I 'y 'VI 'de los |"Articulos 83, fraccion I, y 84, fracciones |, I,
Lineamientos de - fiscalizacion del :Instituto | VI y VIl de los Lineamientos de fiscalizacion
Movimiento Estatal Electoral -de " Chihuahua . para: la | del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
Lahoralista Fiscalizacion de Agrupaciones Pdliticas | para la Fiscalizacion de Agrupaciones
Chihuahua A.C | Locales y Organizaciones Ciudadanas que | Politicas Locales y  Organizaciones

Ciudadanas que Pretendan Obiener su
Registro como Partido Politico Estatal.

Asociacion por

Articulo 95, fracciones i
Lineamientos de fiscalizacion del

y VI de los
Instituto

Articulo 84, fracciones |, Hl, VIl y Vill de los
l.ineamientos de fiscalizacion del Instituto

Estaftal

la Justicia yla | Estatal Electoral de Chihuahua para la | Estatal Electoral de Chihuahua para la
Igualdad en Fiscalizacién de Agrupaciones Politicas | Fiscalizacién de Agrupaciones Politicas
Chihuahua Locales y Organizaciones Ciudadanas que | Locales y Organizaciones Ciudadanas que
A.C. Pretendan Obtener su Registro como Partido | Pretendan Obtener su Registro como Partido
Politico Estatal Politico Estatal.
Articulo 95, fraccién Vi de los Lineamientos de | Articulo 84, fraccion |l de los Lineamientos de
Via fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de | fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de
Democratica | Chihuahua para la  Fiscalizacion de | Chihuahua para la  Fiscalizacion de
Activa Agrupaciones Politicas t.ocales y | Agrupaciones Pollticas Locales ¥
Chihuahua Organizaciones Ciudadanas que Pretendan | Organizaciones Ciudadanas que Pretendan
AC. Obtener su Registro como Partido Politico | Obtener su Registro como Partido Politico

Estatal.
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Articulo 95, fracciones I, IV y VI de los

Pretendan Obiener su Registro como Partido
Politico Estatal

Articulo 84, fracciones |, VIi v VIII de los

Futuro por Lineamientos de fiscalizapic’;n del Insiituto | Lineamientos de fiscalizapic’m del Instituto
Chihuahua y/o Efatata!l Elllectoral de Chlhyahua para la E;tatql Elgctoral de Ch|hgabua para la
Castillo de los Fiscalizacion del Agrupacpnes Paliticas | Fiscalizacion de_ Agrupacpnes Politicas
Molinos A.C. Locales y Organizaciones Ciudadanas que | Locales y Organizaciones Ciudadanas que

Pretendan Obtener su Registro como Partido
Politico Estatal.

Articulo 95, fracciones I y VI de los
Lineamientos de fiscalizacién del Instituto

Articulos 83, fraccion I, y 84, fracciones |, Ity
VIl de los Lineamientos de fiscalizacion del

Organizaciones Ciudadanas.que Pretendan
Obtener su Registrd-c mo Partldo Politico
Estatal i

Trabajando por | Estatal Electorat de Chihuahua para la Instituto Estatat Electoral de Chihuahua para
Chihuahua Fiscalizacion de Agrupaciones Polificas | la Fiscalizacion de Agrupaciones Politicas
A.C. Locales y Organizaciones Ciudadanas gue | Locales y Organizaciones Ciudadanas que
Pratendan Obtener su Registro como Parlide | Pretendan Obtener su Registro como Partido

Politico Estatal Politico Estatal.
Articulo 85, fraccion 11 de Tos Lineamientos de { Articuio 84, fraccion | de los Lineamientos de
fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de | fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de
Revolucion Chihuahua para Ia! Fiscalizacién de Chihuahya para !q Fiscalizacion de
Ecolégica A.C. Agrupaciones Politicas Locales y | Agrupaciones Politicas Locales ¥

Organizaciones Ciudadanas que Pretendan
Obtener su Registro como Partido Politico
Estatal.

En tales términos, las o'r'gan""""""' i dadanas motlvo del presente dictamen llevaron a cabo

irregularidades que: no fuero -solventadas tanto de forma"'como de fondo por lo que se estima

que lo procedente es oner ' deramon:ei p esente dlctamen_ a efecto de que se impongan

las sanciones correspondzente por parte del organo superior de:direccn)n de este Instituto.

Ahora bien, resulta de_ ;é' _:" di ar que Ias faitas :dentnﬁcadas medlante el procedimiento

de fiscalizacion atinente vulneran bi rldicos tutelados por !a materia competencia de este
Instifuto, como |o son fa certeza, Iegalidaq,_: _r__endlmon de cuentas y transparencia en el origen
licito del origen, manejo y aplicacion de los recursos de las organizaciones que pretendieron
constituirse en parttdos polltlcos Iocales -por io cual desde la perspect;va de esta Unidad de
Fiscalizacion Local, son acreedoras de las sanciones aphcables en termlnos de los

Lineamientos de fiscalizacion y la Ieglslac:io_n .electora_l__wgente.

Al respecto, como se sefiald en el considerando anterior, de acuerdo con el articulo 96 de los
Lineamientos de fiscalizacion, las organizaciones ciudadanas podran ser sancionadas con
amonestacién publica; con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la UMA; con fa

negativa de su solicitud de registro como partido politico local.

En ese sentido, de acuerdo con los archivos que obran en este Instituto, las organizaciones
ciudadanas de referencia no alcanzaron la pretension de constituirse como partidos politicos
locales, posterior a lo cual, a su vez, no presentaron la solicitud correspondiente para

constituirse como partido politico tocal, en virtud de lo cual no resulta aplicable la sancion
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sefialada en el articulo 96, fraccion lIl.

Adicionalmente, no pasa desapercibido que de las constancias obtenidas en el procedimiento
de fiscalizacion de referencia no es posible determinar la capacidad econdmica de las
organizaciones ciudadanas, en virtud de que sus actuaciones ante esta Unidad de Fiscalizacion
Local se realizan Unicamente en caracter de organizacion ciudadana que pretende constituirse
como partido politico local, sin que se cuente con elementos para considerar que dicho caracter
es el Unico con el que pueda contar la organizacidn ciudadana o las personas agremiadas en
ella, en virtud de la doble naturaleza con la que cuentan las asociaciones civiles dictaminadas,
motivo por el cual, si bien en dicho caracter se encuentran obligadas por la legislacién electoral,

no es obstaculo para que dentro de su objeto social se contemplen diversos fines.

Esto es asi, de acuerdp.p_o_n el criteri
Poder Judicial de la Feder

ostenldo por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
on numero-de expedlente SUP-JDC-981/2013 Y

I e"'_bargo cua __IChO ente social, tiene

por objeto la constltucié “de L ido pohtrco y ya ha iniciado ef proceso para
obtener el registro como tal, el cual s 'en.cuentra previsto en la legisiacion electoral,
sus actuaciones se encuentran supeditadas a un régimen especial, definido por una
parte, atendiendo al principio ‘de. libertad de-asociacion, autopomia, y auto-
organizacion y por fas !eyes apl:cables alas asoc:acfones civiles y, por otro lado, a
través de la legislacion electoral respecto de Ios actos que se encuentren vinculados
con ef proceso de registro como partido politico, salvaguardando en todo momento

el derecho de asociacion de sus integrantes.”

Por tales razones, toda vez que esta Unidad de Fiscalizacion Local Unicamente conoce las
actuaciones de las organizaciones ciudadanas fiscalizadas en caracter de organizacion
ciudadana que pretende constituirse como partido politico local, ante la falta de informacion
sobre su capacidad econémica, es que se considera que no se esta ante la posibilidad de

imponer una sancion pecuniaria.
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En tal sentido, desde la perspectiva de esta Unidad de Fiscalizacion, se pone a su consideracion
la imposicion de la sancion restante correspondiente en una amonestacién puiblica a las
organizaciones ciudadanas Chihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C.,
Asociacién por la Justicia y la Igualdad en Chihuahua A.C., Via Democratica Activa Chihuahua
A.C., Futuro por Chihuahua y/o Castilio de los Molinos A.C., Trabajando por Chihuahua A.C.,
Revolucién Ecolégica A.C. por la comision de las irregularidades no solventadas motivo del

presente dictamen.

En consecuencia, toda vez que como se expuso en el presente dictamen, las organizaciones
ciudadanas Chihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., Asociacion por la
Justicia y la Igualdad en Chihuahua A.C., Via Democratica Activa Chihuahua A.C., Futuro por
Chihuahua yfo Castillo de los Molmos'AC Trabajando por Chihuahua A.C., Revolucion

Ecolégica A.C., fueron .omisas -en | s términos . senalados en, ei presente dictamen, con

fundamento en los a_r_t_lc_:_ul_
Chihuahua, esta Unidad

establecido en el articul

3-'|nC|sos 'k_) y o) de : Ley Electoral del Estado de

presentacion de Io_ i
pretendan constltuwsec: me

Estatal del Instituto _F__s_t_a_\ta

informes mensuales de ingfesos--y &g ferldos a efecto de que dicha autoridad superior

se encuentre en posibilidades de analizar a 1mp03|0|on de jas sanciones correspondientes,

En cumplimiento al articulo 90, fraccién Il de los. Lineamientos de fiscalizacion, esta Unidad de
Fiscalizacién Local emite el presente chtamen Consohdado relativo a la revision de los
informes mensuales de ingresos y egresos de Ias orgamzamones ciudadanas que presentaron
aviso de intencion para constituirse y registrarse como partido politico local durante &l mes
enero de dos mil veintidds y no alcanzaron su pretension, en el que se asento el resuitado y las
conclusiones de la revision efectuada, por lo que procede remitirlo a la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto, para los efectos conducentes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

DICTAMINA

PRIMERO. De lo anteriormente expuesto y fundado, se tiene a las organizaciones ciudadanas
Chihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua A.C., Asociacion por la Justicia y la
igualdad en Chihuahua A.C., Via Democratica Activa Chihuahua A.C., Futuro por Chihuahua
yf/o Castilio de los Molinos A.C., Trabajando por Chihuahua A.C., Revolucién Ecolagica A.C.,
incumpliendo con las obligaciones dispuestas en los Lineamientos de fiscalizacion dei Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua para la Fiscalizacién de Agrupaciones Politicas Locales y
Organizaciones Ciudadanas que Pretendan Obtener su Registro como Partido Politico Estatal,

en los términos sefialados en el considerando Sexto del dictamen consolidado.

SEGUNDO. Se advierte la actualizacion de diversas infracciones a la normativa aplicable por
parte de las organizaciones ciudagjar___z_g_s__(_)hihuahua Lider, Movimiento Laboralista Chihuahua
A.C., Asociacion por la Justicia 3,r'5.'.l'.é|.5.E i'Qualdad en Chihuahua A.C., Via Democratica Activa
Chihuahua A.C., Futuro .
Chihuahua A.C., Revo

Octavo del presente -Dtct

::"ua y/o Castillo de los Mohnos A.C., Trabajando por

' 'expuestos en el Considerando

TERCERO. Somété's_é“él"pféﬁe'n _'__-Ec..;:('i.nsl_séi_derac’ién!de'l.'fConsejo Estatal del Instituto

Estatal Electoral.
a, Chihuahué, 'a veintinueve de diciembre de

Se dictamina lo anterior, en la ciudad de Chihuafpu

dos mil veintitrés.

JESUS MAN: L)
TITULAR DE LA UNIDAD DE

B FISCALIZACION LOCAL
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